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Asian valmistelija va. johtava lakimies Sanni Nieminen, 040 6567478.

[td&-Suomen hallinto-oikeus pyytaa Etela-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman hallituksen lausuntoa Paivi Rasasen
tekeman valituksen johdosta ja pyytaa vastaamaan valittajan esittamiin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausumaan esitetysta
selvityksesta. Hallinto-oikeuden diaarinumero asiassa on 831/2022.

Valituksen kohteena on Essoten hallituksen 3.3.2022 kokouksessaan
tekema paatds asiassa § 46. Hallituksen paatdksessa on ollut kysymys
oikaisuvaatimuksesta lapsiperheiden sosiaalipalveluiden palvelupaallikdn
21.1.2022 tekemaan paatokseen 1§/2022 virkaan ottamisesta.

Rasanen vaatii valituksessaan hallituksen paatdksen seka palvelupaallikon
tekeman virkavalintaa koskevan paatdksen kumoamista. Rasanen vaatii
myds, etta hallinto-oikeus velvoittaa Essota korvaamaan valituksen
laatimisesta aiheutuneina kuluina 2000 euroa seka oikeudenkayntikulut
korkoineen.

Rasanen perustelee valitustaan muun muassa silla, ettd hakuilmoitusta ei
ole laadittu oikeudellisesti kestavalla tavalla eikd hakuilmoituksessa ole
mainittu valintakriteerien painotuksesta. Rasanen katsoo, etta
yhteistydtaitojen painotuksella on pyritty suosimaan toista hakijaa.
Ré&sanen tuo valituksessa myds esille, ettd haastatteluun kutsutun virkaan
valitun henkildn kelpoisuusvaatimuksista ei ole esitetty perusteluja.
Rasanen myos ilmoittaa, etta hanelle ei ole toimitettu pyynndsta huolimatta
valitun henkildn hakemusasiakirjoja. Rdsdasen mukaan valintaa virkaan ei
ole voitu tehda henkilékohtaisiin ominaisuuksiin perustuen. Mikali
virkavalinta tehtaisiin henkilokohtaisiin ominaisuuksiin perustuen, tulisi
paatdksentekijan kokemukset yhteistydtaidoista todentaa. Rasanen
katsoo, ettd asiassa on toimittu sdanndsten, lainsdadannoén,
oikeuskaytannon ja oikeuskirjallisuuden vastaisesti. Rasanen tuo ilmi, etta
hallituksen paatoksessa ei ole mydskaan kumottu Résasen esittamaa
syrjintdolettamaa.

Asiassa on annettu erillinen vastaus koskien valittajan esittamia
vaatimuksia ja niiden perusteluja. Lausunto asiaan muilta osin esitetdan
alla.

Viran hakuilmoituksessa on esitetty kelpoisuusvaatimuksena
sosiaalihuollon ammattihenkilosta annetun lain (817/2015) 3 §ja 7 §:n
mukainen sosiaalitydntekijan kelpoisuus ja laillistus. Hakuilmoituksessa on
myds kerrottu vaatimuksesta esittda vaadittava todistus terveydentilasta.
Hakuilmoituksessa on kerrottu tehtdvan edellyttdvan 48 §:n rokotussuojaa
seka rikosrekisteriotteen esittamista ennen tydn aloittamista.
Hakuilmoituksessa todettiin, ettd eduksi tydssa luetaan lisdkoulutus ja
tydkokemus kriisi- ja vakivaltatydsta.

Viran keskeisiksi tehtaviksi on hakuilmoituksessa kuvattu seuraavat:
- turvakodin asiakasty®n johtaminen ja toteuttaminen
- turvakodin tiimin vastuuhenkilona toimiminen



- asiakkaiden palvelutarpeen arvioinneista ja palvelusuunnitelmien
tekemisesta vastaaminen yhdessa turvakodin ohjaajien ja asiakkaan
verkoston kanssa.

Hakuilmoituksessa on edelleen kerrottu, etta sosiaalitydntekija
tydskentelee seka itsenaisesti ettd tydparina muiden ammattilaisten
kanssa. Hakuilmoituksessa kerrotaan myds, etta tyo edellyttaa
moniammatillista tydskentelya asiakkaiden verkostojen kanssa.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin
virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Lain esitdiden mukaan
(HE 1/1998 vp.) mukaan yleisia nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa
asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on
otettava huomioon myos viran nimi ja tehtavapiiri seka virkaan kuuluvat
konkreettiset tyotehtavat. Virkavalinnan tehnyt viranhaltija on toiminut
asiassa lain esitdiden edellyttamalla tavalla ja arvioinut hakuilmoituksessa
esitettyja seikkoja kokonaisarviona, ottaen huomioon myés tyéhon
kuuluvat konkreettiset tyotehtavat, jotka on kuvailtu hakuilmoituksessa.

Tyobtehtavista, jotka on kuvailtu hakuilmoituksessa, yhta lukuunottamatta
kaikki sisaltavat yhteisty6ta eri sidosryhmien kanssa. Se, etta
yhteisty6taitojen vaatimus on huomioitu arvioinnissa perustuu siihen, etta
suurin osa hakuilmoituksessa esille tuoduista jokapaivaisista tydtehtavista
vaatii tosiallisesti ja konkreettisten tyotehtavien kautta yhteistyotaitoja.

Viranomaisella on laaja harkintavalta valita virkaan kelpoisuusehdot
tayttavista hakijoista virkaan sopivin henkild, kuitenkin ottaen huomioon
syrjinnan kielto (Kuntalaki, 2015, Harjula ja Prattala, s. 572). Paatoksen
tekeva viranhaltija voi - ja hanen pitaakin - arvioida hakijoiden sopivuutta
yleisten ja erityisen nimitysperusteiden seka viran tehtavat huomioiden.
Hakijalla ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi virkaan pelkastaan siksi,
ettd hanella on esimerkiksi pidempi tytkokemus tai korkeampi koulutus
kuin muilla hakijoilla (KHO 19.9.1997/2296). Kenellakaan ei ole mydskaan
subjektiivista oikeutta tulla valituksi tydhon tai kutsutuksi haastatteluun
(EOAK/498/4/05).

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta valinnan kannalta usein ratkaisevia
ovat hakijan henkildkohtaiset ominaisuudet. Henkilokohtaiset
ominaisuudet, tydn luonne ja henkildn sopivuus tehtdvaan painottuvat sita
enemman, mitd valjemmat muodolliset kelpoisuusvaatimukset ovat ja mita
itsendisemmasta tehtavasta on kysymys. Oikeuskirjallisuudessa on myés
tuotu esille, ettd lopputuloksen kannalta ansioituneimman henkilon
arviossa ratkaisevia voivat nimenomaan olla hakijan henkildkohtaiset
ominaisuudet. Perustelua henkildkohtaisilla ominaisuuksilla ja tarkkojen
yksityiskohtien tuominen voi osaltaan olla rajoittunutta
salassapitosaannoésten takia (Kuntalaki, 2015, Harjula ja Prattala, s. 575-
576).

Oikeuskaytannossa on katsottu, etta virkavalinnan suorittava viranhaltija
voi virkavalintaa tehdessaan huomioida myds tietoja hakijoiden
aikaisemmasta toiminnasta seka hakijan aiemmassa toiminnassa
osoittaman ansioituneisuuden tai sen puutteen (kts. esim. KHO:1991-A-
31). Nyt kasiteltdvassa asiassa virkavalinnan tehneelld viranhaltijalla on
ollut kokemukseen perustuvaa tietoa valituksen tehneesta henkildsta.
Tama tieto on - oikeuskaytanndén mukaisesti - voitu ottaa huomioon
hakijoiden sopivuutta virkaan arvioitaessa. Viranhaltijan on suoritettava
arviota hakijoiden soveltuvuudesta tehtadvaan koko valintaprosessin ajan
sen tiedon pohjalta, jota paatoksentekijalla on hakijoista.



Kuntayhtyman johtaja:

Paatos:

Tehdyssa viranhaltijapaatdoksessa todetaan, etta virkaan valitulla on
viranomaisen suorittaman kokonaisarvion perusteella parhaimmat
edellytykset hoitaa menestyksellisesti virkaa. Viranhailtija ei olisi pystynyt
valitsemaan henkil6a virkaan, jos tdma ei olisi tayttanyt yleisia ja erityisia
kelpoisuusehtoja, jotka oli esitetty hakuilmoituksessa. Virkaan valittu
henkil6 on tayttdnyt hakuilmoituksessa esitetyt yleiset ja erityiset
kelpoisuusehdot. Valinnan tehnyt viranhaltija on myds arvioinut henkilon
sopivuutta virkaan. Perustelut asiassa on esitetty tehdyssa
viranhaltijapaatoksessa. Essoten rekrytointiyksikdsta on ilmoitettu
Rasaselle, etta han voi tulla tutustumaan hakemusasiakirjoihin paikan
paalle Essotelle. Rdsdsen mukaan han ei voi tulla paikan paalle.

Essoten hallitus toteaa, etta tehtya paatdsta on perusteltu seka tehdyssa
viranhaltijapaatoksessa etta hallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta
tehdyssa paatoksessa. Perusteluissa on viitattu viranhaltijalla olevaan
laajaan harkintavaltaan virapaatosta tehdessa, ottaen huomioon syrjinnan
kielto. Se, ettd Rasasta ei ole valittu virkaan tai kutsuttu haastatteluun, on
perustunut viranhaltijan harkintavallan piirissa olevaan arvioon siita, kuka
virkaan hakeneista suoritutuisi nyt esilla olevasta virasta parhaiten.
Viranhaltija on paatdsta tehdessaan suorittanut kokonaisarviota ottaen
huomioon perustuslain vaatimukset seka lain esitdissa esitetyt
arviointikriteerit, hakuilmoituksessa esitetyt tiedot virasta, sen
vaatimuksista seka tehtavista seka arvioinut hakijoiden sopivuutta
tehtavaan hanella olleiden tietojen perusteella.

Lausunnon liitteena lahetetdan seuraavat asiakirjat:

- Vastaus valittajan vaatimuksiin seka lausuma esitetysta selvityksesta
- Viranhakukuulutus (sisaltden maininnan viran kelpoisuusehdoista)

- Palvelupaallikdn tekema valintapaatos

- Oikaisuvaatimus

- Valittajalle valitetyt uudet muutoksenhakuohjeet

- Vastaus valittajan sahkoépostitiedusteluun koskien toisen hakijan
hakemusasiakirjoja

- Hakijaluettelo

- Hallinto-oikeuden pyytamat hakemusasiakirjat liitteineen

Essoten hallitus antaa I1t3-Suomen hallinto-oikeudelle lausunnon,
vastauksen hakijan esittamiin vaatimuksiin seka niiden perusteluihin seka
pyydetyt liitteet. Hallitus toteaa, ettd naiden pohjalta esitetyn perusteella
valitus ja valittajan kaikki vaatimukset asiassa tulee hylata
perusteettomina.

Hallitus hyvaksyi paatosesityksen yksimielisesti.

Leea Oksiala poistui kokouksesta tdman asian aikana ennen
paatoksentekoa klo 14.48.



