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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 

 
 

Läsnä Seppälä Arto hallituksen puheenjohtaja  
 Leppäkumpu Raimo hallituksen varapuheenjohtaja  
 Heinänen Raimo jäsen  
 Lopperi Jaana jäsen  
 Noponen Katriina jäsen  
 Ockenström Risto jäsen  
 Pirttiaho Susanna jäsen Poissa § 96, § 107 

kohdassa Kangasniemen 
asumispalvelut 

 Puranen Maire jäsen  
 Ropponen Juha jäsen  
 Saikkonen Jukka jäsen  
 Vornanen Tuula jäsen  
 Hänninen Ari valtuuston puheeenjohtaja  
 Kietäväinen Aira valtuuston 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 Saintula Eija valtuuston 2. 
varapuheenjohtaja 

 

 Luukkonen Olli Puumalan kunnan 
edustajajäsen 

 

 Oksiala Leea Joroisten kunnan 
edustajajäsen 

Läsnä §:t 94-103 

 Virtanen Outi Pertunmaan kunnan 
edustajajäsen 

 

 Kortelainen Risto kuntayhtymän johtaja  
 Marjakangas Pasi hallinto- ja henkilöstöjohtaja  
 Vestala Vesa talousjohtaja Poissa §:t 97, 108 
 Auvinen Satu perhe- ja sosiaalipalvelujen 

johtaja 
 

 Häkkinen Eeva vs. vanhus- ja 
vammaispalvelujen johtaja 

 

 Koski Jarmo J johtajaylilääkäri  
 Mutanen Minna  vs. terveyspalvelujen johtaja  
 Nieminen Sanni  va. johtava lakimies  
 Kaukonen Niina  vanhus- ja vammaispalvelujen 

johtaja 
 

 Salminen Jussi viestintäasiantuntija  
 Loponen Maija palvelupäällikkö Läsnä § 98 
 
Poissa Sipilä Sami 
 Sikstus Suvi  
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Allekirjoitukset 
 
  
 Arto Seppälä Pasi Marjakangas 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

94 - 108 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus  

   
   

  Risto Ockenström   Maire Puranen 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon      
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Hallitus 02.06.2022 § 94 
 

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä siinä 
käsiteltävät asiat. Edellä mainituista määräyksistä voidaan poiketa, jos 
asian kiireellisyys vaatii sitä. 
 
Kokouskutsu on annettava vähintään neljä päivää ennen kokousta 
julkaisemalla se ekstranetissä ja kuntayhtymän www-sivuilla. 
 
Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus sekä jäsenkunnille toimielimen päättämällä tavalla. 
 
Kokouskutsu ja esityslista on julkaistu kuntayhtymän verkkosivuilla ja 
lähetetty tiedoksi 2.6.2022 pidettävään hallituksen kokoukseen 
27.5.2022. 
 
Kuntalain mukaan muu kunnan toimielin kuin valtuusto on päätös-
valtainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on saapuvilla. 

  
Kuntayhtymän johtaja: Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.  

 
Päätös:  Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Hallitus 02.06.2022 § 95 

 
 
Hallitus valitsee pöytäkirjantarkastajiksi kaksi hallituksen jäsentä 
aakkosjärjestyksessä. 
 

Kuntayhtymän johtaja: Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan hallituksen 
jäsenet Risto Ockenström ja Susanna Pirttiaho. 
 

Päätös:  Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti Risto Ockenström ja 
Maire Puranen. 
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Attendo Oy:n määräaikaiset hinnantarkistusesitykset 1.6.-31.12.2022 
   
Hallitus 02.06.2022 § 96    
599/00.02.01/2022    
 
Asian valmistelijat palvelupäällikkö Niina Helminen puh 044 794 4002, mielenterveys- ja 
päihdepalvelujen johtaja Minna Mutanen puh 044 7944300 tai palvelupäällikkö Satu Louejoki puh 044 
359 7758. 
 

VANHUS- JA VAMMAISPALVELUT 
 
Attendo Oy on lähestynyt Essotea määräaikaisella 
hinnantarkistusesityksellä 3.5.2022. Attendo Oy esittää määräaikaista 
palveluasumisen ostopalveluvuorokausihinnan ja palveluasumisen 
palvelusetelin arvon tarkistamista ajalle 1.6.-31.12.2022. Korotusesitys on 
2,15 € hoitovuorokaudelta eli 1,6 %. Korotusesityksen perusteena on 
Ukrainan sodan aiheuttama voimakas inflaatiota, jonka vuoksi Attendo 
kertoo palveluntuottamiskustannusten nousseen voimakkaasti ja ennalta-
arvaamattomasti. Voimakkain kustannusnousu kohdistuu ruuan raaka-
aineisiin ja elintarvikkeisiin sekä lämmitykseen, sähkön, kiinteistönhuollon 
ja kunnossapidon kustannuksiin.   
 
 
Essoten ja Attendo Oy:n voimassa olevan sopimuksen mukaan hintoja 
voidaan tarkistaa seuraavasti: 
  
”Tavallisessa palveluasumisessa hintoja voidaan tarkistaa seuraavasti:  
Hintojen tarkistusprosentti saa olla enintään palvelujen tuottajahintaindeksi 
muutos palvelut yrityksille ja julkiselle sektorille (Business to Business, 
BtoB) kaikki yhteensä (Business to All, BtoAll) seuraavasti: 
 
1.4.2023 hinnan tarkistuksen osalta hinnan tarkistuksen 
enimmäiskorotusmääränä pidetään tarjouspyynnön julkaisuhetken 7/2021 
voimassa olevan indeksin muutosta verrattuna viimeisen julkaistun 
indeksin arvoon (12/2022) ajankohtana, kuitenkin enintään 2 %. 1.1.2025 
alkaen hinnan tarkistuksen osalta enimmäiskorotusmääränä pidetään 
viimeisen julkaistun indeksin arvoa tilanteessa (7/2024) verrattuna indeksin 
arvoon tilanteessa (04/2023); kuitenkin enintään 2 %. Hinnan 
tarkistusesitys on toimitettava 31.12.2022 sekä 31.7.2024 mennessä. 
Hinnan tarkistusesityksen tulee sisältää palveluntuottajan perustelut 
kustannusten nousulle. Perusteet eivät saa olla sellaisia, joihin 
palveluntuottaja on voinut itse vaikuttaa.  
 
Sopimuskumppaniksi valitulla toimijalla on oikeus tarkistaa hintaa 
tehostetussa palveluasumisessa sekä laatukriteereitä tavallisessa ja 
tehostetussa palveluasumisessa ja vaikuttaa etusijajärjestykseen 1.4.2023 
lukien. Mikäli sopimuskumppani ei jätä uutta tarjousta, niin vanha tarjous ja 
sille annettu pisteytys jää voimaan. 1.4.2023 lukien noudatetaan uutta 
etusijajärjestystä. Mikäli optio otetaan käyttöön, niin tilaaja julkaisee uuden 
sopimuskumppaneille uuden tarjouspyynnön kesällä 2024, jolloin 
palveluntuottajalla on oikeus tarkistaa hintaa tehostetussa 



 
Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kuntayhtymä 
 

Pöytäkirja 8  8 

 
Hallitus 02.06.2022  

palveluasumisessa sekä laatukriteereitä tavallisessa ja tehostetussa 
palveluasumisessa ja vaikuttaa etusijajärjestykseen 1.1.2025 lukien.” 
 
 
Hankinnan yhteydessä hintojen tarkistamista tarkennettiin kysymykset 
vastausosiossa seuraavasti:  
 
”Kysymys: Hei, koskeeko tehostetun palveluasumiseen asetettu 
hintakatto 135 €/vrk myös aikaa 1.4.2023-31.12.2024? 
Vastaus: Hankintapäätöksessä määritetty etusijajärjestys on voimassa 
31.3.2023 saakka. Tilaaja avaa hankinnan uudelleen marras-joulukuussa 
2022 julkaisemalla uuden hankintailmoituksen rajoitetulle menettelyllä 
sopimuskumppaneille. Mahdollinen hintakatto arvioidaan siinä vaiheessa, 
kun tarjouspyyntö avataan. Mahdollinen hintakatto on korkeampi kuin 135 
€.” 

 
Ensimmäinen palveluasumisen hinnantarkistusajankohta on sopimuksen 
mukaisesti 1.4.2023. 
 
Vanhusten tavallisen palveluasumisen ja tehostetun palveluasumisen 
palvelusetelin sääntökirjan mukaan palveluntuottaja voi tarkistaa hintaa 
kerran vuodessa. Hintaa voi tarkistaa joulukuussa. Uusi hinta astuu 
voimaan seuraavan vuoden alusta. Palvelusetelin arvon vuodelle 2023 
määrittelee Etelä-Savon hyvinvointialue. 
 
Essoten ja palveluntuottajien välisen sopimuksen ja palvelusetelin 
sääntökirjan mukaan esitettyä määräaikaista hinnantarkistusta ajalle 1.6.-
31.12.2022 ei tule hyväksyä. Mikäli esitetty korotus hyväksytään, tarkoittaa 
se, että kaikille palveluntuottajille tulee yhdenvertaisesti huomioida 
vastaava korotus. Loppuvuoden 2022 osalta tämä tarkoittaisi noin 238 000 
€:n kustannustennousua vanhusten palveluasumisessa.  
 
MIELENTERVEYSKUNTOUTUJIEN PALVELUASUMINEN  
 
Attendo Oy on esittänyt 9.5.2022 Essotelle määräaikaista 2,15 euroa per 
hoitovuorokausi kustannuslisää ajalle 1.6.-31.12.2022 Ukrainan sodan 
nostamiin kustannuksiin perustuen. Attendo Oy on pyytänyt vastausta 
Essotelta 31.5.2022 mennessä.  

Essoten ja Attendo Oy:n kesken on olemassa määräaikainen 
ostopalvelusopimus (sopimus 93/2022: hankintalaki 110 §; hankintapäätös 
26/2022) ajalle 1.1.-31.12.2022 mielenterveyskuntoutujien 
palveluasumisesta. Hinta on määritetty kiinteäksi 31.12.2022 saakka. 

 
 

Kuntayhtymän johtaja: Hallitus ei hyväksy edellä selostettuja Attendo Oy:n esittämiä 
määräaikaisia kustannuslisiä, hinnan tarkistuksia ja korotuksia ja 
pidättäytyy määräaikaisen sopimuksen ehdoissa. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
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 Esteellisyytensä (yhteisöjäävi) ilmoitti Susanna Pirttiaho ja hän poistui 

kokouksesta tämän asian ajaksi.
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Sansia Oy:n hinnanmuutosesitys Sansian organisoimien Essoten ja Pieksämäen alueen 
vammaispalvelu-, sosiaalihuolto- ja kehitysvammalain mukaisten kuljetuksien, 
veteraanikuljetusten sekä ikäihmisten ja kehitysvammaisten päivä- ja työtoimintakuljetusten 
sekä Mikkelin päiväautojen osalta 1.4.2022-31.1.2023 
   
Hallitus 02.06.2022 § 97    
602/00.02.01/2022    
 
Asian valmistelijat tila- ja tukipalvelujohtaja Veli Matti Thure puh 044 351 9658 tai logistiikka- ja 
valmiusasiantuntija Ulla Yli-Karro puh 044 351 2500 
 

Sansian esitys: 
 
Fossiilisten polttoaineiden hintataso on ollut nousussa jo hallituksen 
päätösten johdosta loppuvuodesta 2021. Nyt hinnannousua on kiihdyttänyt 
entisestään 24.2. alkanut Ukrainan kriisi. 
 
Sopimustoimittajat ovat olleet yhteydessä kohonneisiin palvelun 
tuottamisen kustannuksiin liittyen ja pyytäneet hinnan tarkistamista 
sopimuksen mukaisiin hintoihin. 
 
Hallitus valmistelee parasta aikaa 75 miljoonan euron polttoaine-
tukipakettia meneillään olevan kriisin johdosta. Käsiteltävänä ole tuki ei 
kuitenkaan kata taksi- eikä yksityisautoilua.  
 
Meneillään oleva kriisi on ennen näkemätön kuljetusalalla, sillä 
pahimmillaan dieselin hinta on jopa tuplaantunut vuodesta 2020, jolloin 
sopimusten mukaiset palvelut ovat alkaneet. 
 
Varautumista nyt käsillä olevaan tilanteeseen ei ole suoraan huomioitu nyt 
voimassa olevilla sopimuksilla. Tulevaisuutta ajatellen varautumista tulee 
miettiä hinnanmuutosehdon kautta vastaavissa tilanteissa eli käytännössä 
hinnantarkastusväliä lyhentämällä saadaan sekä tilaajan etu että 
toimittajan etu huomioitua, sillä hinnanmuutosehto toimii molempiin 
suuntiin sekä laskevasti että nousevasti. 
 
Äkillisissä kustannusmuutoksissa, kuten nyt polttoainehintojen osalta 
tarkastelu siirtyy sopimuksen liitteenä oleviin JYSE-ehtoihin sekä 
hankintalain mahdollistamiin muutosehtoihin. 
 
Esityksen kustannusvaikutus olisi kuluvana vuonna n. 76.000 € ja koko 
korotusajalla 84.500 €. 
 
 

Kuntayhtymän johtaja: Essote pidättäytyy sopimuksien 300347 (Sansia oy:n organisoimat 
vammaispalvelu-, sosiaalihuolto- ja kehitysvammalain kuljetukset, 
veteraanikuljetukset sekä ikäihmisten ja kehitysvammaisten päivä- ja 
työtoimintakuljetukset Essoten ja Pieksämäen alueella) sekä 300397 
(Mikkelin päiväautot) ehdoissa eikä hyväksy Sansia Oy:n esittämää 
määräaikaista kustannuslisää. 
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Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti.  
 
Esteellisyytensä (yhteisöjäävi) ilmoitti talousjohtaja Vesa Vestala ja hän 
poistui kokouksesta tämän asian ajaksi. 
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Säännöllisen kotihoidon asiakkaan asiakasmaksun omavastuusta vapauttaminen läheisen 
ottaessa hoitovastuun ajalla 1.7.2022.-31.12.2022. 
   
Hallitus 02.06.2022 § 98    
597/00.02.01/2022    
 
Asian valmistelijat palvelupäällikkö Maija Loponen puh. 0503895558 ja vs. vastuualuejohtaja Eeva 
Häkkinen puh. 044 3512321. 

 
Kotihoidon asiakkaille ja heidän läheisilleen tarjotaan ajalle 1.7.2022.-
31.12.2022 mahdollisuutta vapautua säännöllisen kotihoidon maksusta 
kokonaan asiakkaasta johtuvan keskeytyksen ajaksi. Omavastuu poistuu 
heti ensimmäisestä kokonaisesta palvelun keskeytyspäivästä alkaen 
tilanteissa, joissa omainen ottaa asiakkaasta hoitovastuun. Essote perii 
normaalisti asiakasmaksulain mukaisesti säännöllisen kotihoidon palvelusta 
maksun viiden päivän ajalta, vaikka palvelu keskeytyisi tilapäisesti, jos 
keskeytyminen tapahtuu asiakkaasta johtuvasta syystä esimerkiksi 
läheisen ottaessa hoitovastuun viikonloppuvierailunsa ajaksi. 
 
Tällä määräaikaisella säännöllisen kotihoidon asiakasmaksun muutoksella 
tuetaan kotihoidon asiakkaiden sosiaalisia kontakteja. Edellytyksenä on 
kuitenkin mahdollisten pandemiaan liittyvien rajoitusten huomioiminen 
kaikissa tilanteissa. Omavastuun perimisestä keskeytysten yhteydessä 
tulee vuosittain palautetta omaisilta, jotka usein ottaisivat hoitovastuuta 
juuri lyhyempinä jaksoina. Omaiset ottavat hoitovastuuta tilastojen mukaan 
eniten kesällä ja joulun aikaan. Omaisten hoitovastuu helpottaa myös 
kotihoidon työpainetta. 
 
Kotihoidon maksuja säätelevät Laki sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksuista (734/1992) ja Asetus sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksuista (912/1992). Kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista 
voidaan periä maksu palvelun käyttäjältä, jollei lailla toisin säädetä. Maksu 
saa olla enintään palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten 
suuruinen. Asiakasmaksulainsäädäntö määrittää yleensä 
enimmäismaksun, mutta kunta tai kuntayhtymä voi päättää periä 
vähemmän yhdenvertaisuuden huomioon ottaen. 
 
1.7.2021 voimaan tulleen asiakasmaksulain uudistuksen 10 k § 
(30.12.2020/1201) mukaan kunta tai kuntayhtymä saa periä edelleen 7 c ja 
10 e §:ssä säädetyn asiakasmaksun, vaikka palvelu keskeytyisi tilapäisesti, 
jos se keskeytyy asiakkaasta johtuvasta syystä. Jos palvelu kuitenkin 
keskeytyy yli viideksi päiväksi, maksua ei peritä viittä päivää ylittävältä 
ajalta. Jos palvelu keskeytyy kunnasta tai kuntayhtymästä johtuvasta 
syystä tai siksi, että asiakas on laitoshoidossa, maksua ei peritä myöskään 
mainitun viiden päivän ajalta. Jos palvelun keskeytys jatkuu koko 
kuukauden, maksua ei peritä lainkaan. 
 
Läheisen hoitovastuupäivien määrä kuukaudessa ajalla 1.4.2021 -
30.3.2022 oli Essotessa keskimäärin 3,83 päivää / asiakas (NHG:n 
vertaisarviointi 2022). Omavastuun poistaminen vaikuttaa kotihoidon 
tulokertymään, mutta vastaavasti voi vähentää sijaistarvetta. Jos 
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keskeytysvuorokaudet omaisen hoitovastuun vuoksi nousisivat keskimäärin 
5 päivää / asiakas tasolle ehdotettuna ajankohtana, olisi tulojen menetys 
arviolta 6000 euroa. Vuonna 2021 toteutettiin vastaava etu omaisen 
ottaessa hoitovastuun. Vuoden takaisesta läheisen hoitovastuupäivät ovat 
nousseet yhdellä päivällä. Laskelma perustuu vuoden 2021 kotihoidon 
asiakasmaksujen tulokertymään. 
 
 

Kuntayhtymän johtaja: Hallitus hyväksyy määräaikaisen muutoksen, jolla voidaan osaltaan tukea 
säännöllisen kotihoidon asiakkaiden sosiaalisten kontaktien vahvistamista. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti.  
 
Palvelupäällikkö Maija Loponen selosti asiaa ja poistui sen jälkeen 
kokouksesta klo 13.46. 
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Talousarvio toteutuminen 1.1.-30.4.2022 
   
Hallitus 02.06.2022 § 99    
469/02.02.01/2022    
 
Asian valmistelija talousjohtaja Vesa Vestala, 044 351 2540  
 

Tammi-huhtikuun taloustilanne on neljännesvuosiraportin mukaisena myös 
huhtikuun osalta. Kysin laskutus on edelleen huhtikuun 22 ennakkotiedon 
mukaisesti viime vuotta alhaisempi ja muiden palvelujen ostossa lähinnä 
kasvua on postikuluissa, asiakas- ja potilaskuljetuksissa sekä 
laboratoriotutkimuksissa sekä työvoiman vuokrauksessa. Asiakas- ja 
potilaskuljetuksissa näytetään palaavan vuoden 2019 tasoon ja ylikin. 
 
Korona-avustusten vuoden 2021 3.harkinnanvarainen erä on haussa 
31.5.2022 mennessä. Vuoden 2022 avustusten jakoperusteista STM on 
valmistelemassa asetusta lausunnoille kesän aikana, joten avustuksista 
tiedetään enemmän vasta syyskaudella. THL:n kanssa on käyty 
keskustelua covidiin liittyvistä kirjauksista, koska eri kirjaustavoilla on 
ilmennyt poikkeamia THL:n tilastoihin ja siten myös avustusperusteisiin. 
 
Henkilöstökustannukset olivat huhtikuun lopulla talousarvio mukaiset, 
mutta henkilökunnan vaikea saatavuustilanne ja joutuminen laajempaan 
henkilöstövuokraukseen voi lisätä kuluja merkittävästi samoin kuin 
erilaisten lisäkorvausten maksaminen esim. kutsu-, hälysraha sekä 
ylityökorvausten osalta. Ero viime vuoden korvaussummaan em. 
korvausten osalta on jo yli 1,4 milj. euroa ja mikäli kehitys näin jatkuu 
henkilöstömenot tulevat ylittymään. Suunniteltujen kesäsulkujen vaikutus 
henkilöstökuluja vähentävästi on luokkaa 50-100.000 euroa. 
 
Huhtikuun lopun tilanne talousennusteessa on sama kuin 
neljännesvuosikatsauksessa eli ylitysarvio 9,5 milj. euroa. 
 
Tammi-huhtikuun kuukausiraportti on liitteenä. 
 
 

Kuntayhtymän johtaja: Hallitus merkitsee tiedokseen seurantalukujen toteutumisen ajalta 1.1.- 
30.4.2022 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
 
 
  
Liitteet 
 Essoten raportti 1-4 kk 2022 
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Kalliin hoidon tasausjärjestelmä ja ennakkomaksu 
   
Hallitus 02.06.2022 § 100    
375/00.02.01/2022    
 
Asian valmistelija talousjohtaja Vesa Vestala, 044 351 2540. 
  

Terveydenhuoltolain 76 §:n mukaan: 
 

"Sairaanhoitopiirin kuntayhtymän jäsenkunnalle erikoissairaanhoidosta 
aiheutuneiden asiakas- tai potilaskohtaisten poikkeuksellisen suurten 
kustannusten tasauksesta tulee sopia sairaanhoitopiirikohtaisesti. 
Sairaanhoitopiirin kuntayhtymällä on oltava kaikki tutkimukset, 
toimenpiteet ja hoidot kattava tasausjärjestelmä."  

 
Essotessa on käyttänyt sairaanhoitopiirin aikana hyväksyttyä 
tasausjärjestelmää, jonka säännöt ovat kuntayhtymän nettisivuilla 
https://www.essote.fi/tietoa-meista/hallinto-ja-paatoksenteko/saannot-ja-
ohjeet/kalliin-hoidon-tasausjarjestelman-saannot/. 
Kalliin hoidon tasausjärjestelmän sääntöjen mukaan jäsenkunnilta 
kannetaan ennakkona toimintakautta edeltävän vuoden ensimmäisen 
päivän asukaslukuun perustuva maksu. Ennakkomaksun suuruuden 
asukasta kohti päättää kuntayhtymän hallitus rahaston arvioidun käytön 
perusteella. 

 
Vuonna 2021 tasausjärjestelmän mukainen jäsenkuntien kalliin hoidon 
käyttö oli 8.150.055,45 euroa (6.603.171,03 euroa vuonna 2020). 
Lisäystä edelliseen vuoteen oli 23,4 %. Asukasta kohti laskettuna 
maksuosuus oli 82 euroa. Ennakkomaksuna jäsenkunnilta perittiin 73 
euroa/asukas. 

 
Vuosina 2010-2021 asukaskohtainen maksu on ollut seuraava: 

 
Vuosi €/asukas 
2010 53,00 
2011 63,50 
2012 48,00 
2013 63,00 
2014 59,00 
2015 69,00 
2016 68,00 

 
 
 
 
 

2017 72,00 
 2018 72,00 

2019 
666 
444 
2019 

73,00    
2019 
 

2020 66,00 
 
 
 

2021 82,00 

  Kalliin hoidon tasausjärjestelmän potilaskohtainen tasausraja on 
50.000 euroa, Kunnan omavastuuosuus on 50.000 euron ylittäville 
hoitokustannuksille viisitoista (15) prosenttia ja tasausjärjestelmä koskee 
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kaikkia tutkimuksia, toimenpiteitä ja hoitoja. Vuodelle 2022 
ennakkomaksuksi esitetään 80 €/asukas. 
 
Seuraavassa on yhteenveto kunnittain vuoden 2022 kalliin hoidon 
maksuosuudesta. 

 
 Asukasluku 1.1.2021  Kalliin hoidon maksu euroa 
Hirvensalmi         2156  172480 
Joroinen  4689  375120 
Juva                5932  474560 
Kangasniemi         5312  424960 
Mikkeli             52583  4206640 
Mäntyharju          5676  454080 
Pertunmaa           1654  132320 
Pieksämäki          17375  1390000 
Puumala             2137  170960 
Yhteensä 97514  7801120 

 
 

Kuntayhtymän johtaja: Hallitus päättää, että jäsenkunnilta peritään vuonna 2022 kalliin hoidon 
tasausjärjestelmän ennakkomaksuna 80 euroa/asukas. Ennakkomaksun 
laskutuksen eräpäivä on 30.6.2022. Tasaus tehdään vain 
erikoissairaanhoidon kustannusten osalta. 
 
Lisäksi hallitus esittää valtuustolle täydennyksenä vuoden 2022 
talousarvioon, että vuonna 2022 käytetään Essotessa koko Essoten ajan 
2017-2022 (aikaisemmin myös sairaanhoitopiirissä) käytettyä kalliin hoidon 
tasausjärjestelmää, jonka säännöt ovat edellä. 
 

Päätös: Juha Ropponen esitti, että hallitus päättää kalliin hoidon 
tasausjärjestelmän ennakkomaksuksi 73 euroa/asukas vuodeksi 2022. 
Hänen esitystään ei kannatettu, joten se raukesi. 
 
Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
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Korjaukset tilinpäätösasiakirjoihin 
   
Hallitus 02.06.2022 § 101    
574/00.02.01/2022    
 
Asian valmistelija talousjohtaja Vesa Vestala, p. 0443512540  
 
  

Hallituksen päätöksen 31.3.2022 § 57 mukaisesti hallitus oikeutti tekemään 
tilinpäätösasiakirjoihin mahdolliset oikaisuluontoiset ja stilistiset korjaukset. 
Tilintarkastajan ja sisäisen tarkastajan näkemyksen mukaan tehdyt 
korjaukset on tuotava hallituksen erikseen päätettäväksi. Jatkossa mainitut 
muutokset on tehty tilintarkastuksen yhteydessä 1.4-6.5.2022. 
Kirjoitusvirheitä ja teknisiä tavutusvirheitä ei kuitenkaan tässä yhteydessä 
ole eritelty. 
 
Tehdyt muutokset ilmenevät liitteestä. 
 

Kuntayhtymän johtaja: Hallitus hyväksyy esitetyt muutokset tilinpäätökseen ja 
toimintakertomukseen ja antaa korjatun version edelleen valtuuston 
käsiteltäväksi. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
 
 
  
Liitteet 
 Muutokset tp 21 kirjaan 
 Tilinpäätöskirja 2021_korjauksilla 
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Kassavarantorahaston purkaminen 
   
Hallitus 02.06.2022 § 102    
603/00.02.01/2022    
 
Asian valmistelija talousjohtaja Vesa Vestala, p. 0443512540  
 
  

Sairaanhoitopiirin valtuusto päätti kokouksessaan 15.5.2009 § 11 vuoden 
2008 tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä, että tilinpäätöksen osoittamasta 
ylijäämästä jätetään 1 432 539,10 euroa taseen omaan pääomaan 
ylijäämä-/alijäämätilille siirrettäväksi perustettavaan rahastoon.   
 
Valtuusto hyväksyi kokouksessaan 18.6.2010 § 13 kassavarantorahaston 
säännöt.  
Valtuuston päätöksessä ei ollut selvitystä rahaston pääoman 
jakautumisesta jäsenkuntien kesken, joten tässä tiedoksenne tilanne 
toimenpiteitänne varten. Laskentaperustana on 31.12.2008 mukainen 
jäsenkuntien peruspääoman %-osuus. 
 %-osuus osuus €  
    
Hirvensalmi 3,05 43692,44 1432539,10 
Joroinen 4,94 70767,43  
Juva 6,43 92112,26  
Kangasniemi 5,47 78359,89  
Mikkeli 51,40 736325,10  
Mäntyharju 6,64 95120,60  
Pertunmaa 2,15 30799,59  
Pieksämäki 11,14 159584,86  
Puumala 2,76 39538,08  
Ristiina 5,08 72772,99  
Suomenniemi 0,94 13465,87  
  1432539,10  
 
Rahaston lakkauttaminen on tehtävä rahaston 7§ mukaisesti valtuuston 
päätöksellä ja rahaston pääoma palautuu peruskunnille kunnan 
kassavarantorahastoon maksamien osuuksien mukaisesti huomioiden 
mahdolliset tapahtuneet kuntaliitokset. 
 

Kuntayhtymän johtaja: Hallitus päättää esittää valtuustolle yhtenä talouden sopeutustoimena 
tarpeettoman kassavarantorahaston purkamista ja rahaston 7 § mukaisesti 
rahaston pääomien palautusta kunnille kuntien maksamien pääomien 
mukaisesti huomioiden perustamisen jälkeen tapahtuneet kuntaliitokset. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
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Liitteet 
 Kassavaranto 
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Lausunto Itä-Suomen hallinto-oikeudelle oikaisuvaatimukseen annetusta päätöksestä 
831/2022 
   
Hallitus 02.06.2022 § 103    
374/01.01.01.01/2021    
 
Asian valmistelija va. johtava lakimies Sanni Nieminen, 040 6567478.  
 

Itä-Suomen hallinto-oikeus pyytää Etelä-Savon sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän hallituksen lausuntoa Päivi Räsäsen 
tekemän valituksen johdosta ja pyytää vastaamaan valittajan esittämiin 
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin sekä lausumaan esitetystä 
selvityksestä. Hallinto-oikeuden diaarinumero asiassa on 831/2022.  

 
Valituksen kohteena on Essoten hallituksen 3.3.2022 kokouksessaan 
tekemä päätös asiassa § 46. Hallituksen päätöksessä on ollut kysymys 
oikaisuvaatimuksesta lapsiperheiden sosiaalipalveluiden palvelupäällikön 
21.1.2022 tekemään päätökseen 1§/2022 virkaan ottamisesta.  

 
Räsänen vaatii valituksessaan hallituksen päätöksen sekä palvelupäällikön 
tekemän virkavalintaa koskevan päätöksen kumoamista. Räsänen vaatii 
myös, että hallinto-oikeus velvoittaa Essota korvaamaan valituksen 
laatimisesta aiheutuneina kuluina 2000 euroa sekä oikeudenkäyntikulut 
korkoineen.  

 
Räsänen perustelee valitustaan muun muassa sillä, että hakuilmoitusta ei 
ole laadittu oikeudellisesti kestävällä tavalla eikä hakuilmoituksessa ole 
mainittu valintakriteerien painotuksesta. Räsänen katsoo, että 
yhteistyötaitojen painotuksella on pyritty suosimaan toista hakijaa. 
Räsänen tuo valituksessa myös esille, että haastatteluun kutsutun virkaan 
valitun henkilön kelpoisuusvaatimuksista ei ole esitetty perusteluja. 
Räsänen myös ilmoittaa, että hänelle ei ole toimitettu pyynnöstä huolimatta 
valitun henkilön hakemusasiakirjoja. Räsäsen mukaan valintaa virkaan ei 
ole voitu tehdä henkilökohtaisiin ominaisuuksiin perustuen. Mikäli 
virkavalinta tehtäisiin henkilökohtaisiin ominaisuuksiin perustuen, tulisi 
päätöksentekijän kokemukset yhteistyötaidoista todentaa. Räsänen 
katsoo, että asiassa on toimittu säännösten, lainsäädännön, 
oikeuskäytännön ja oikeuskirjallisuuden vastaisesti. Räsänen tuo ilmi, että 
hallituksen päätöksessä ei ole myöskään kumottu Räsäsen esittämää 
syrjintäolettamaa.  

 
Asiassa on annettu erillinen vastaus koskien valittajan esittämiä 
vaatimuksia ja niiden perusteluja. Lausunto asiaan muilta osin esitetään 
alla.  

 
Viran hakuilmoituksessa on esitetty kelpoisuusvaatimuksena 
sosiaalihuollon ammattihenkilöstä annetun lain (817/2015) 3 § ja 7 §:n 
mukainen sosiaalityöntekijän kelpoisuus ja laillistus. Hakuilmoituksessa on 
myös kerrottu vaatimuksesta esittää vaadittava todistus terveydentilasta. 
Hakuilmoituksessa on kerrottu tehtävän edellyttävän 48 §:n rokotussuojaa 
sekä rikosrekisteriotteen esittämistä ennen työn aloittamista. 
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Hakuilmoituksessa todettiin, että eduksi työssä luetaan lisäkoulutus ja 
työkokemus kriisi- ja väkivaltatyöstä.  

 
 Viran keskeisiksi tehtäviksi on hakuilmoituksessa kuvattu seuraavat: 
 - turvakodin asiakastyön johtaminen ja toteuttaminen 
 - turvakodin tiimin vastuuhenkilönä toimiminen   

- asiakkaiden palvelutarpeen arvioinneista ja palvelusuunnitelmien 
tekemisestä vastaaminen yhdessä turvakodin ohjaajien ja asiakkaan 
verkoston kanssa.  

 
Hakuilmoituksessa on edelleen kerrottu, että sosiaalityöntekijä 
työskentelee sekä itsenäisesti että työparina muiden ammattilaisten 
kanssa. Hakuilmoituksessa kerrotaan myös, että työ edellyttää 
moniammatillista työskentelyä asiakkaiden verkostojen kanssa.  

 
Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin 
virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Lain esitöiden mukaan 
(HE 1/1998 vp.) mukaan yleisiä nimitysperusteita on tulkittava yhteydessä 
asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on 
otettava huomioon myös viran nimi ja tehtäväpiiri sekä virkaan kuuluvat 
konkreettiset työtehtävät. Virkavalinnan tehnyt viranhaltija on toiminut 
asiassa lain esitöiden edellyttämällä tavalla ja arvioinut hakuilmoituksessa 
esitettyjä seikkoja kokonaisarviona, ottaen huomioon myös työhön 
kuuluvat konkreettiset työtehtävät, jotka on kuvailtu hakuilmoituksessa.  

 
Työtehtävistä, jotka on kuvailtu hakuilmoituksessa, yhtä lukuunottamatta 
kaikki sisältävät yhteistyötä eri sidosryhmien kanssa. Se, että 
yhteistyötaitojen vaatimus on huomioitu arvioinnissa perustuu siihen, että 
suurin osa hakuilmoituksessa esille tuoduista jokapäiväisistä työtehtävistä 
vaatii tosiallisesti ja konkreettisten työtehtävien kautta yhteistyötaitoja.   

  
Viranomaisella on laaja harkintavalta valita virkaan kelpoisuusehdot 
täyttävistä hakijoista virkaan sopivin henkilö, kuitenkin ottaen huomioon 
syrjinnän kielto (Kuntalaki, 2015, Harjula ja Prättälä, s. 572). Päätöksen 
tekevä viranhaltija voi - ja hänen pitääkin - arvioida hakijoiden sopivuutta 
yleisten ja erityisen nimitysperusteiden sekä viran tehtävät huomioiden. 
Hakijalla ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi virkaan pelkästään siksi, 
että hänellä on esimerkiksi pidempi työkokemus tai korkeampi koulutus 
kuin muilla hakijoilla (KHO 19.9.1997/2296). Kenelläkään ei ole myöskään 
subjektiivista oikeutta tulla valituksi työhön tai kutsutuksi haastatteluun 
(EOAK/498/4/05).  
  
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, että valinnan kannalta usein ratkaisevia 
ovat hakijan henkilökohtaiset ominaisuudet. Henkilökohtaiset 
ominaisuudet, työn luonne ja henkilön sopivuus tehtävään painottuvat sitä 
enemmän, mitä väljemmät muodolliset kelpoisuusvaatimukset ovat ja mitä 
itsenäisemmästä tehtävästä on kysymys. Oikeuskirjallisuudessa on myös 
tuotu esille, että lopputuloksen kannalta ansioituneimman henkilön 
arviossa ratkaisevia voivat nimenomaan olla hakijan henkilökohtaiset 
ominaisuudet. Perustelua henkilökohtaisilla ominaisuuksilla ja tarkkojen 
yksityiskohtien tuominen voi osaltaan olla rajoittunutta 
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salassapitosäännösten takia (Kuntalaki, 2015, Harjula ja Prättälä, s. 575-
576).  
 
Oikeuskäytännössä on katsottu, että virkavalinnan suorittava viranhaltija 
voi virkavalintaa tehdessään huomioida myös tietoja hakijoiden 
aikaisemmasta toiminnasta sekä hakijan aiemmassa toiminnassa 
osoittaman ansioituneisuuden tai sen puutteen (kts. esim. KHO:1991-A-
31). Nyt käsiteltävässä asiassa virkavalinnan tehneellä viranhaltijalla on 
ollut kokemukseen perustuvaa tietoa valituksen tehneestä henkilöstä. 
Tämä tieto on - oikeuskäytännön mukaisesti - voitu ottaa huomioon 
hakijoiden sopivuutta virkaan arvioitaessa.  Viranhaltijan on suoritettava 
arviota hakijoiden soveltuvuudesta tehtävään koko valintaprosessin ajan 
sen tiedon pohjalta, jota päätöksentekijällä on hakijoista.  

 
Tehdyssä viranhaltijapäätöksessä todetaan, että virkaan valitulla on 
viranomaisen suorittaman kokonaisarvion perusteella parhaimmat 
edellytykset hoitaa menestyksellisesti virkaa. Viranhaltija ei olisi pystynyt 
valitsemaan henkilöä virkaan, jos tämä ei olisi täyttänyt yleisiä ja erityisiä 
kelpoisuusehtoja, jotka oli esitetty hakuilmoituksessa. Virkaan valittu 
henkilö on täyttänyt hakuilmoituksessa esitetyt yleiset ja erityiset 
kelpoisuusehdot.  Valinnan tehnyt viranhaltija on myös arvioinut henkilön 
sopivuutta virkaan. Perustelut asiassa on esitetty tehdyssä 
viranhaltijapäätöksessä. Essoten rekrytointiyksiköstä on ilmoitettu 
Räsäselle, että hän voi tulla tutustumaan hakemusasiakirjoihin paikan 
päälle Essotelle. Räsäsen mukaan hän ei voi tulla paikan päälle. 

 
Essoten hallitus toteaa, että tehtyä päätöstä on perusteltu sekä tehdyssä 
viranhaltijapäätöksessä että hallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta 
tehdyssä päätöksessä. Perusteluissa on viitattu viranhaltijalla olevaan 
laajaan harkintavaltaan virapäätöstä tehdessä, ottaen huomioon syrjinnän 
kielto. Se, että Räsästä ei ole valittu virkaan tai kutsuttu haastatteluun, on 
perustunut viranhaltijan harkintavallan piirissä olevaan arvioon siitä, kuka 
virkaan hakeneista suoritutuisi nyt esillä olevasta virasta parhaiten. 
Viranhaltija on päätöstä tehdessään suorittanut kokonaisarviota ottaen 
huomioon perustuslain vaatimukset sekä lain esitöissä esitetyt 
arviointikriteerit, hakuilmoituksessa esitetyt tiedot virasta, sen 
vaatimuksista sekä tehtävistä sekä arvioinut hakijoiden sopivuutta 
tehtävään hänellä olleiden tietojen perusteella.  
 

 Lausunnon liitteenä lähetetään seuraavat asiakirjat: 
  
 - Vastaus valittajan vaatimuksiin sekä lausuma esitetystä selvityksestä  
 - Viranhakukuulutus (sisältäen maininnan viran kelpoisuusehdoista) 
 - Palvelupäällikön tekemä valintapäätös 
 - Oikaisuvaatimus 
 - Valittajalle välitetyt uudet muutoksenhakuohjeet  
 - Vastaus valittajan sähköpostitiedusteluun koskien toisen hakijan 

hakemusasiakirjoja 
- Hakijaluettelo 

 - Hallinto-oikeuden pyytämät hakemusasiakirjat liitteineen 
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Kuntayhtymän johtaja: 

Essoten hallitus antaa Itä-Suomen hallinto-oikeudelle lausunnon, 
vastauksen hakijan esittämiin vaatimuksiin sekä niiden perusteluihin sekä 
pyydetyt liitteet. Hallitus toteaa, että näiden pohjalta esitetyn perusteella 
valitus ja valittajan kaikki vaatimukset asiassa tulee hylätä 
perusteettomina. 

 
Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 

 
Leea Oksiala poistui kokouksesta tämän asian aikana ennen 
päätöksentekoa klo 14.48. 

 
 
  
Liitteet 
 Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntö asiassa 8312022 
 Viranhakukuulutus (sis. kelpoisuusvaatimukset) 
 Henkilöstöpäätös 
 Oikaisuvaatimus 
 Päätös § 46 
 Valittajalle lähetetyt uudet muutoksenhakuohjeet 
 Hakijaluettelo 
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Luettelo aloitteista 
   
Hallitus 02.06.2022 § 104    
564/00.01.03.01/2022    
 
Asian valmistelija hallinto- ja henkilöstöjohtaja Pasi Marjakangas, 044 351 9601.  
 
 Hallintosäännön 23 §:n mukaan kuntayhtymän jäsenkunnan asukkaalla 

sekä jäsenkunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä on oikeus tehdä 
aloitteita kuntayhtymän toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun käyttäjällä 
on oikeus tehdä aloitteita palveluaan koskevassa asiassa. 
 
Hallintosäännön 24 §:n mukaan hallituksen on vuosittain kesäkuun 
loppuun mennessä esitettävä valtuustolle luettelo sen toimivaltaan 
kuuluvista aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteistä. 
Valtuusto voi samalla päättää, mitkä aloitteista on loppuun käsitelty. 
Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on 
annettava tieto toimielimelle niiden päättämällä tavalla. Toimielin voi 
samalla päättää, mitkä aloitteista on loppuun käsitelty. 
 
Sen jälkeen kun aloite on käsitelty loppuun, aloitteen tekijälle on 
hallintosäännön 25 §:n mukaan ilmoitettava, onko aloite johtanut 
toimenpiteisiin. 
 
 

Kuntayhtymän johtaja: Hallitus esittää, että valtuusto merkitsee tiedoksi liitteenä olevan luettelon 
aloitteista toimenpiteineen. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
 
 
  
Liitteet 
 Valtuustoaloitteet_2021_06_alkaen 
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Valtuuston 19.5.2022 päätösten lainvoimaisuus 
   
Hallitus 02.06.2022 § 105    
609/00.02.01/2022    
 
 
 
  

Kokouksessa käsiteltyjen asioiden päätösluettelo on liitteenä. 
 
Valtuuston päätökset ovat syntyneet laillisessa ja oikeassa järjestyksessä 
eivätkä mene valtuuston toimivallan ulkopuolelle. 
 
 

Kuntayhtymän johtaja: Kuntayhtymän säännöksiin viitaten hallitus toteaa valtuuston kokouksessa 
19.5.2022 tehtyjen päätösten syntyneen laillisessa ja oikeassa 
järjestyksessä, olevan valtuuston toimivallan piiriin kuuluvia ja muutoinkin 
laillisia, minkä vuoksi hallitus päättää panna tehdyt päätökset täytäntöön. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
 
 
  
Liitteet 
 Päätösluettelo valtuusto 2022_05_19 
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Toimielinten kokoukset ja viranhaltijapäätökset  
 
 
Hallitus 02.06.2022 § 106 

 
Kuntalain mukaan hallitus voi käyttää otto-oikeuttaan alaisensa viran-
omaisen päätöksiin lukuun ottamatta laissa määrättyjä poikkeuksia, 
kuten yksilöön kohdistuvia päätöksiä. Päätökset ovat nähtävillä 
kokouksessa. 

 
Kuntayhtymän johtaja: Hallitus merkitsee tiedoksi toimielinten ja viranhaltijoiden päätökset ja 

päättää olla käyttämättä otto-oikeuttaan. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
 
  
Liitteet 
 Päätösluettelo viranhaltijat 2904-26052022_asiat 
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Hallitukselle tiedoksi saatettavat asiat 
 
Hallitus 02.06.2022 § 107 
 
 
Kuntayhtymän johtaja: Hallitus merkitsee tiedoksi seuraavat asiat: 

- Essoten palvelujen toiminnan laajuus kesällä 2022 
(vastuualuejohtajat) 
- Kangasniemen asumispalvelujen tilanne (Eeva Häkkinen) 
- Lausunto hallituksen esitykseen arkistolaista (Sanni Nieminen) 
- Onnettomuustutkintakeskuksen raportti Moision sairaalan osalta 

 
Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
 

Esteellisyytensä (yhteisöjäävi) ilmoitti Susanna Pirttiaho 
Kangasniemen asumispalvelujen tilanteen osalta ja hän poistui 
kokouksesta tämän asian ajaksi. 
 
Talousjohtaja Vesa Vestala poistui kokouksesta tämän asian aikana 
ennen päätöksentekoa klo 15.25.  
 

 
 

Liitteet Palvelujen toiminnan laajuus kesällä 2022 
 Essoten hallitus 2.6.2022 Otontupa 
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Hallituksen jäsenten kyselyt ja esille nostamat asiat 
 
Hallitus 02.06.2022 § 108 
 
 
Kuntayhtymän johtaja: Hallitus merkitsee tiedoksi seuraavat kyselyt ja esille nostamat asiat: 

- Maire Puranen tiedusteli silmälääkäritilanteesta 
- Juha Ropponen tiedusteli kiinteistöjen myynnin tilanteesta ja 
mahdollisesta kuntakokouksesta 

  
Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 94, § 95, § 96, § 97, § 98, § 99, § 100, § 101, § 102, § 
103, § 104, § 105, § 106, § 107, § 108 
 
MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET 
 

Päätöksestä ei kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain 
valmistelua tai täytäntöönpanoa. 


