Liite: ALUETALOUDEN HUOMIOIMINEN ESSOTEN HANKINNOISSA

1. HANKINTOJEN NYKYTILA

Hankinnoilla on merkittdva asema Essoten maararahojen kaytdon nakdkulmasta. Palvelujen ostot seka
aineet, tarvikkeet ja tavarat muodostavat n. 46-47 % Essoten kayttétalouden menoista.

Tuloslaskelma Tp 2018 Tp 2019 Tp 2020 Tp 2021
PALVELUIDEN OSTOT -138 157 666 -143 404 703 -144 084 850 -161 916 118
Osuus toimintakuluista 37,30 % 37,20 % 36,70 % 36,40 %
Essoten alueen yritysten osuus 20 %

Eteld-Savon alueen yritysten osuus 30%

AINEET, TARV.JA TAVARAT -33090 751 -33914 222 -35 729 066 -39071170
Osuus toimintakuluista 8,90 % 8,80 % 9,10 % 8,80 %
TOIMINTAKULUT YHTEENSA -370 287 541 -385 689 420 -393 077 957 -444 598 895

Taulukossa yrityksen paikallisuus on huomioitu kotipaikan suhteen. Paikallisuutta voidaan arvioida myds
laajemmin sen suhteen, onko yritykselld toimipistetta Essoten alueella. Talloin yrityksella on kuitenkin
paikallista elinvoimavaikutusta mm tyollistamisen nakokulmasta. Kirjanpitodata ei mydskadan huomioi
paikallista alihankintaa.

2. PERIAATTEET ALUETALOUDEN HUOMIOIMISESSA HANKINNOISSA
Hankintojen aluetaloudellisen vaikuttavuuden parantamiseksi noudatetaan seuraavia periaatteita:

e Hankintojen valmistelussa kaytetaan ennakkovaikutusten arviointilistaa, jolla huomioidaan mm.
aluetaloudelliset vaikutukset seka tyollistaminen. Vaikutusten arviointi tehddan vahintaan aina
hankintalain mukaisissa kilpailutuksissa.

e Pienhankintojen kilpailutus voidaan suorittaa rajoitetusti paikallisten yritysten kesken. Rajoitetun
menettelyn kdyton edellytyksena on, ettad paikkakunnalla on tarjolla tilaajan tarpeisiin soveltuvaa
palvelua tai tuotetta seka aitoa kilpailua. Arviointi tehdaan kaikissa pienhankinnoissa.

e Pienhankinnoissa pyritdan sallimaan alihankinta

e Tehostetaan Essoten ja yrittdjien valista yhteydenpitoa monipuolisella markkinavuoropuhelulla.

e Hankintojen yksikkékokoa ei kasvateta tarpeettomasti. Hankinnat toteutetaan jaettuna tai
osatarjoukset sallittuina, ellei siitd aiheudu perusteltujen syiden vuoksi olennaista haittaa.

e Tarjoajalle asettavien vahimmaisvaatimusten asettamisessa kaytetdaan harkintaa, jolla turvataan
hankinnan laatu ja toimitusvarmuus, mutta ei tarpeettomasti rajoiteta kilpailuun
osallistumismahdollisuuksia.

3. TYOLLISTAMINEN OSANA ALUETALOUDEN TUKEMISTA

Hankinnoilla tyollistamisella tarkoitetaan, etta tarjouspyyntddn tai hankintasopimukseen liitetaan
tyollistamista koskeva ehto. Yleensa tyollistamisehdossa edellytetaan, etta valittu sopimuskumppani
tyollistaa sopimuskauden aikana vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevia henkil6ita, pitkdaikaistyottomia,
osatyokykyisia tai tyduraansa aloittelevia nuoria.

Kun tyollistamisehdon soveltuvuutta méaaritetaan, on huomioon hyva ottaa (Hankintakeino/Motiva):



- Mika on hankinnan arvo?

- Mika on hankinnan kesto?

- Mita ty6tehtavia voisi sisdltds ja mikd on kohderyhma/halutaanko kohdentaa?
- Milta nayttaa alueellinen tydomarkkinatilanne?

Mikali tyollistamisehtoa kaytetddn, on usein valttamatonta markkinavuoropuhelun kdynnistaminen
tarjoajien kanssa, jotta markkinatilanne voidaan huomioida ja arvioida ylipaatansa tyollistamisehdon
kdytettavyytta hankinnassa. Tyollistamisehdon kadytolla voidaan myds vaaristaa markkinoiden toimintaa ja
asettaa yritykset my0s eriarvoiseen asemaan keskendan.

Tyollistamisehtoa kaytettdessa on hyva maarittaa seuraavat ehdot tarjouspyyntoon
(Hankintakeino/Motiva):

-Mita ehto koskee: palkkasuhteeseen tyodllistamista, oppisopimusta, tyokokeilua, tydssaoppimista vai
ty6harjoittelua.

- Tyollistettavien maara tai %-osuus hankinnan kokonaisarvosta/kohteen toiden henkilovahvuudesta, jota
kdytetaan tyollistamiseen.

- Tyollistettava kohderyhma, jota velvoite koskee: nuoret, pitkdaikaistydottémat, maahanmuuttajat,
vammaiset tai osatydkykyiset ja miten nama maaritetaan.

- Aikajana tyollistamisen toteutukseen ja tydsopimuksen pituuteen. -

- Mika on tyollistamisprosessin kulku, tyollisyyspalveluiden rooli ja palveluntuottajan vastuu.

- Tyollistamisehdon seuranta sopimuskauden aikana.

- Mahdollinen tyollistamisehdon tayttamatta jattamisesta koituva sanktio.

- Mahdollisuutena on myds sallia useita eri toteutustapoja tai maaritella tyollistamisehto rahallisena
arvona.



YMPARISTONAKOKULMIEN HUOMIOIMINEN HANKINNOISSA

Ymparistonakokulmien huomioiminen hankinnoissa on kehittyva osa-alue, jossa kaikilta osin ei ole viela
vakiintuneita kdytantoja. Yleisesti kdytossa hiilialanjaljen laskentamalleja on varsin vahan. Hiilialanjaljen
laskentamalli ovat usein tehty vain tiettya toimintaa varten.

Yleisten vakiintuneiden kaytanteiden puuttuessa markkinavuoropuhelu on ensiarvoisen tarkeaa ja usein
valttamatonta, mikali halutaan huomioida ymparistonakoékulmia ja hiilijalanjalki.

Suuri keskimaarainen hiilijalanjalki ja merkittava paastévahennyspotentiaali kohdistuu seuraaviin
hankintoihin:

- energia (sahko ja lammitys)

- talonrakennus ja kunnossapitopalvelut

- maa- ja vesirakentaminen ja korjaus

- matkustus- ja kuljetuspalvelut

- elintarvikkeet ja ravitsemispalvelut

- koneet, laitteet ja kalusto

- siivouspalvelut ja - tarvikkeet

Naiden hankintojen osalta tulee erityisesti huomioida mahdollisuudet ymparistonakokulmien
huomioimiseen.

Energiatehokkuusvaatimukset voidaan huomioida hankinnoissa seuraavasti
- Asettamalla energiatehokkuuteen liittyvat vaatimukset vahimmaisvaatimuksiksi
- Kokonaistaloudellisella vertailulla, jossa energiatehokkuus on osana laatupisteytysta
- Maksamalla bonusta energiatehokkuutta edistavista ratkaisuista.

Selkein ymparistondakdkulmien huomioimistapa ovat ymparistomerkit ja niiden vaatiminen hankinnassa.
N&iden osalta tulee huomioida, etta

- merkit liittyvat tosiasiallisesti hankinnan kohteen maarittelyyn

- merkille asetetut vaatimukset perustuvat puolueettomasti todennettavissa oleviin ja syrjimattomiin

perusteisiin

- merkit vahvistetaan avoimessa menettelyssd, jossa kaikki osapuolet voivat osallistua

- kaikkien osapuolien on periaatteessa mahdollista saada merkki

- merkille asetetut vaatimukset laatii kolmas osapuoli, johon merkkia hakenut ei voi vaikuttaa.

Tunnetuimpia ja luotettavimpia ymparistomerkkeja ovat mm:
- EU-ymparistomerkki
- Joutsenmerkki
- Ekoenergia-merkki
- TCO
- Energiamerkinta

Hankinnoissa ymparistomerkkia voidaan kayttaa
- vaatimalla hankinnan kohteelta ymparistomerkkia
- kayttamalla ymparistomerkkia vertailuperusteena
- vaatimalla vain osaa ymparistomerkinnan vaatimuksista
- tietolahteend omien ymparistokriteerien maarittelemiseen



Energiatehokkuuden ja ymparistondakokulmien huomioimisessa voidaan kayttda apuna seuraavaa
materiaalia
- Motivan kestavin julkisten hankintojen tietopankki
https://www.motiva.fi/julkinen sektori/kestavat julkiset hankinnat/tietopankki
- EU-julkaisemat Green Public Procurement-kriteerit (GPP)
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria_en.htm

Kuljetusten ja lilkennekaluston hankinta

Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista maarittaa ehdot,
joiden mukaan kuljetuksia ja lilkkennekalustoa tulee hankkia. Lakia sovelletaan 2.8.2021 jalkeen tehtyihin
kilpailutuksiin. Laki koskee seuraavia osa-alueita:
- ajoneuvohankinnat, joiden arvo vastaa vdhintdan hankintasaantelyn EU-kynnysarvoja.
Ajoneuvohankinnalla tarkoitetaan ajoneuvon ostoa, vuokrausta, leasingia tai osamaksukauppaa.
- Palveluhankinnat
o joukkoliikennepalvelut
o matkustajien erikoismaantiekuljetukset
o tilausmatkustajaliikenteen palvelut
o jatteiden keruupalvelut
o paketti- ja postikuljetuspalvelut
Laissa maaritetaan, kuinka suuri osuus tulee olla puhtailla ajoneuvoilla.

Laissa ajoneuvot ovat jaettu kahteen luokkaan:

1. Henkildautojen ja kevyiden hy6tyajoneuvojen (ajoneuvoluokat M1, M2 ja N1) luokkaan kuuluvat
henkild- ja pakettiautot seka kevyet linja-autot. Niissa puhtaan ajoneuvon kayttévoimaksi lasketaan
vain sdhko, vety tai ensimmaiselld hankinta-ajanjaksolla my6s vahdpaastdinen polttomoottori eli
kdytannossa paastorajan alittava lataushybridi. Ensimmaisen hankinta-ajanjakson vaatimus on, etta
CO2-p&asto saa olla enintddn 50 g/km (WLTP) ja RDE-mittauksen mukainen pakokaasupdasto
enintaan 80 % sallitusta. Tarjouspyyntd6n on tarpeen kirjata myos RDE-pdastorajavaatimus.

2. Kuorma-autoissa (N2, N3) ja linja-autoissa (M3-luokan alaluokat | ja A) puhtaaksi ajoneuvoksi
hyvaksytdan uusiutuvaa dieselid, maakaasua, biokaasua, vetya tai sahkoa kayttava auto.
Nestemadinen polttoaine ei talldin saa sisaltda lainkaan fossiilista polttoainetta.

Essoten osalta laki maarittaa seuraavat vahimmaisrajat puhtaiden ajoneuvojen osuudelle ensimmaiselle
hankinta-ajanjaksolla 2.8.2021-31.12.2025:

- Henkildautot ja kevyet hybétyajoneuvot (M1, M2, N1) 20 %

- Kuorma-autot (N2, N3) 0 %
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