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Nimenhuuto ja ääniluettelon hyväksyminen 
 
Valtuusto 14.06.2022 § 18 

 
 
Hallintosäännön 3 §:n mukaan valtuustoon valitaan edustajia 
seuraavasti: 
 
Kunnan asukasluku väestökirjalain mukaan 
toimikautta edeltävän vuoden alusta 
 

Jäsenten  
lukumäärä 

2.000 tai vähemmän 2 
2.001-6.000 3 
6.001-10.000 4 
10.001-25.000 5 
25.001 tai enemmän 8 

 
Kullekin jäsenelle valitaan henkilökohtainen varajäsen. 
 
Valtuuston kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, että se vastaa 
jäsenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien ryhmien 
kuntavaaleissa saamaa ääniosuutta kuntalain 58 §:n mukaisesti. 

 
Ehdotus:  Suoritetaan nimenhuuto ja päätetään ääniluettelon hyväksymisestä. 

 
Päätös:  Pöytäkirjanpitäjä suoritti nimenhuudon. Läsnäolleet valtuutetut ja 

heidän äänimääränsä ilmenevät liitteenä olevasta valtuuston 
hyväksymästä ääniluettelosta. 

 
 
  
Liitteet 
1 Valtuusto_Osallistuja- ja ääniluettelo 2022_06_14_klo_13 
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Valtuusto 14.06.2022 § 19 

 
 
Hallintosäännön 105 §:n mukaan kokouskutsu on lähetettävä 
vähintään viisi päivää ennen kokousta kullekin valtuutetulle sekä 
niille, joilla on kokouksessa läsnäolo- ja puheoikeus sekä 
jäsenkunnille. Samassa ajassa kokouksesta on tiedotettava 
kuntayhtymän verkkosivuilla. 
 
Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun 
vähintään kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. 
 
Kokouskutsu ja esityslista on julkaistu ja lähetetty 9.6.2022. 
 

Ehdotus:  Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 
 

Päätös:  Valtuusto totesi yksimielisesti kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. 
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Valtuuston pöytäkirjantarkastajien valinta 
   
Valtuusto 14.06.2022 § 20  
  

Hallintosäännön 123 §:n mukaan valtuuston pöytäkirjan tarkastaa 
kaksi kullakin kerralla sitä varten valittua valtuutettua, jollei valtuusto 
jonkin asian kohdalla päätä toisin. 
 

Valtuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa, jotka toimivat 
tarvittaessa ääntenlaskijoina. 

 
Ehdotus: Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan valtuuston jäsenet Inka 

Luostarinen ja Kirsi Olkkonen. 
 

Päätös: Valtuusto hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
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Vuoden 2021 sairaanhoitotoiminnan arviointiraportti 
   
Hallitus 13.04.2022 § 69  
  
 

 
Asian valmistelija johtajaylilääkäri Jarmo J Koski, 044 351 2541.  
 

Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän (Essote) viides 
toimintavuosi erikoissairaanhoidon osalta käynnistyi toimintojen osalta 
pitkälti samalla tavoin kuin edeltävät neljä vuotta. Alkuvuodesta 2020 
alkanut koronaepidemia jatkui edelleen. Epidemian hallintaan oli saatu 
vuoden 2020 lopussa rokote ja rokotustoiminta oli käynnistynyt Essotessa 
30.12.2020. Toimintavuoden aikana epidemiatilanne vaihteli varsin paljon ja 
siihen vaikuttivat uudet koronavirusvariantit. Epidemian vaikutukset 
erikoissairaanhoidon palveluihin jäivät selvästi vähäisemmiksi kuin vuonna 
2020. 

 
Tilanne erikoissairaanhoidon hoitoon pääsyn osalta oli Mikkelin 
keskussairaalassa elokuun lopussa 2021 valtakunnan parhaalla ja vuoden 
lopussa toiseksi parhaalla tasolla, kun tarkastellaan hoitoon pääsyn 
toteutumista alle 6 kuukaudessa. Vuonna 2021 lähetteitä 
erikoissairaanhoitoon tuli 32 987. Määrä oli 11,2 % suurempi kuin edellisenä 
vuonna ja ylitti vuoden 2019 määrän 0,5%:lla Leikkaustoimenpiteitä tehtiin 
6 538, joita oli käytännössä saman verran kuin vuonna 2020 (6 548). 
Vuodesta 2019 leikkaustoiminta oli supistunut vain 1 %.  

 
Erikoissairaanhoidon työnjaosta ja eräiden tehtävien keskittämisestä 
annettu valtioneuvoston uusi, päivitetty asetus astui voimaan 14.1.2021. 
Asetuksen 7§:n mukaisissa leikkaustoimenpiteissä uudessa asetuksessa 
määrällisiä velvoitteita laskettiin. Tämä turvaa aikaisempaa asetukseen 
verrattuna tiettyjen leikkaustoimenpiteiden varmemman jatkuvuuden 
Mikkelin keskussairaalassa. Keskittämisasetukseen sisältyvissä kirurgisissa 
toimenpiteissä keskityttiin aikaisempaan tapaan lonkan ja polven 
tekonivelleikkauksiin, selkäkirurgiaan sekä rintasyöpä- ja 
paksusuolisyöpäleikkauksiin. Näiden leikkausten toteumissa oli merkittävää 
kasvua tekonivelkirurgiassa ja kasvua paksusuoli ja rintasyöpäkirurgiassa, 
mutta selkäkirurgian leikkausmäärät jäivät aikaisempia vuosia 
matalammalle tasolle. 

 
Lääkärirekrytointiin tehtiin edelleen panostuksia. Lisääntyvästi alkoi esiintyä 
haasteita myös sairaanhoitajien rekrytoinnissa erityisesti vuodeosastoille. 

 
Vuodeosastohoidossa oli edelleen ajoittain ruuhkautumista. Tämä liittyi osin 
myös koronaepidemiasta johtuviin vuodeosastokuormituksiin sekä 
erikoissairaanhoidossa että perusterveydenhuollossa.  

 
Alueellisessa yhteistyössä osallistuttiin KYS-erityisvastuualueen yhteisiin 
kokouksiin (mm. KYS-Erva-alueen sairaanhoitopiirien yhteistyökokoukset, 
Erva-tutkimustoimikunta, Itä-Suomen Biopankin ohjausryhmä, Itä-Suomen 
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yliopiston lääkärikoulutuksen neuvottelukunta, Itäisen syöpäkeskuksen 
johtoryhmä). Laki hyvinvointialueesta astui voimaan 1.7.2021. Sen myötä 
käynnistyi Etelä-Savon hyvinvointialueen suunnittelu ja sen osana myös 
hyvinvointialueen erikoisairaanhoidollisten palvelujen suunnittelu. 

 
Arviointiraportissa on tarkasteltu erikoisaloittain erikoissairaanhoidon 
toimintaa. Lisäksi kuvataan opetustoimintaa, sosiaali- ja 
potilasasiamiestoimintaa, asiakas- ja potilasturvallisuuteen liittyviä asioita ja 
yleistä turvallisuutta. Toimintojen osalta tuodaan esiin tietohallinnon, 
digitaalisten palvelujen ja eAsioinnin toimintoja. Raportissa on kuvaus myös 
perusterveydenhuollon yksikön toiminnasta, Esper-hankkeesta, 
ammattikirjaston toiminnasta sekä sisäisestä valvonnasta ja riskien 
hallinnasta. Erikseen on tarkasteltu hoitotyön opetus-, tutkimus- ja 
koulutustoimintaa, hoitotyön yhteistyöohjelmaa KYS-erva-alueella sekä 
hoitotyön kehittämistä Essotessa. Arviointiraportin lopussa esitellään 
vuoden 2021 julkaisut, joiden tekemiseen ovat osallistuneet kuntayhtymän 
työntekijät. 

 
 
 

Kuntayhtymän johtaja: Hallitus hyväksyy vuoden 2021 sairaanhoitotoiminnan arviointiraportin ja 
saattaa sen valtuuston tietoon. Hallitus oikeuttaa tekemään asiakirjaan 
mahdolliset oikaisuluontoiset ja stilistiset korjaukset. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
 
 
  
 
Valtuusto 14.06.2022 § 21    
      
 
    

 
Päätös: Valtuusto merkitsi yksimielisesti vuoden 2021 sairaanhoitotoiminnan 

arviointiraportin tiedoksi. 
 
Liitteet 

2 Erikoissairaanhoitotoiminnan arviointiraportti 2021_ 
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Essoten toiminnan laatu- ja vaikuttavuusraportti vuodelta 2021 
   
Hallitus 13.04.2022 § 70  
  
 
Asian valmistelija johtajaylilääkäri Jarmo Koski, p. 0443512541.  
 
  

Laaturaportti kokoaa yhteen Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen 
laatu- ja vaikuttavuustyön. Keskitetty laaturaportti julkaistaan nyt toista 
kertaa. Raportin laatiminen nousi tarpeesta koostaa ja raportoida tieto 
Essoten sosiaali- ja terveyspalvelujen toiminnan laadusta ja toimintojen 
vaikuttavuudesta. Lisäksi on tunnistettu tarve jatkuvasti parantaa 
palvelujen laatua, kehittää Essoten tietoon perustuvaa johtamista ja 
avaintietojen tiedonkeruuta sekä antaa jatkossa kansalaisille tietoa 
toiminnan ja palvelujen laadusta. Terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain 
mukaan toiminnan tulee perustua näyttöön ja hyviin hoito- ja 
palvelukäytäntöihin ja olla laadukasta ja turvallista.  
 
Essoten laatu- ja vaikuttavuusraportissa tarkastellaan toiminnan eri osa-
alueita 112:lla mittarilla. Mukaan otetut mittarit perustuvat terveydenhuollon 
osalta vuoden 2019 Terveydenhuollon laatuoppaan mittaristoon. 
Sosiaalihuollon osalta vastaavanlaista opasta ei ole, vaan mittarit 
pohjautuvat Essoten asiantuntijoiden näkemykseen siitä, mitkä ovat 
sosiaalipalveluiden, mukaan lukien osin vanhuspalvelujen toiminnan 
olennaisia laatutekijöitä. Vanhuspalvelulaki ja Ikääntyvine laatusuositus 
ovat nostaneet esille tiettyjä laatumittareita ja niitä on laatu- ja 
vaikuttavuusraporttiin sisällytetty. Osaltaan mittareiden valintaa on rajannut 
se, ettei joitain tiettyä mittaritietoja ole tällä hetkellä saatavissa 
nykymuotoisista tietojärjestelmistä. Raportissa tarkastellan mittaritietoja 
sekä vuodelta 2020 että vuodelta 2021, jolloin on päästy tarkastelemaan 
muutoksia eri mittareiden tuloksissa. Mittareiden joukossa on myös 
tarkastelunäkökulmia, joiden osalta tietoa ei ole tällä hetkellä saatavissa. 
Sen lisäksi, että raportissa kuvataan laatu- ja vaikuttavuustuloksia, valitut 
mittarit määrittävät myös vuonna 2022 tehtävää laatutyötä. Laatu- ja 
vaikuttavuusraportti on tämän asiakohdan liitteenä. 
 
Vuoden 2022 laatumittarituloksia raportoidaan soveltuvin osin 
osavuosikatsausten yhteydessä. 
 
 

Kuntayhtymän johtaja: Hallitus merkitsee vuoden 2021 Essoten laatu- ja vaikuttavuusraportin 
tiedoksi ja saattaa raportin valtuuston tietoon. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
 
 
  
 
Valtuusto 14.06.2022 § 22    
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Päätös: Valtuusto merkitsi yksimielisesti Essoten laatu- ja vaikuttavuusraportin 

tiedoksi. 
 
Perttu Noponen, Markku J. Lamponen ja Outi Virtanen poistuivat 
kokouksesta tämän asian käsittelyn jälkeen klo 13.55. 
 
Puheenjohtaja keskeytti kokouksen tämän asian käsittelyn jälkeen klo 
13.55-14.45. 

 
Liitteet 

3 ESSOTEN LAATU-ja VAIKUTTAVUUSRAPORTTI_muutokset 
13042022_pisy 
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Henkilöstökertomus 2021 
   
Hallitus 31.03.2022 § 55  
  
 
Asian valmistelijat henkilöstösuunnittelija-controller Maria Haarala, 040 359 7757 ja hallinto- ja 
henkilöstöjohtaja Pasi Marjakangas, 044 351 9601.  
 

Henkilöstökertomuksessa kerrotaan monipuolisesti Essoten 
henkilöstöasioista vuoden 2021 osalta kuten henkilöstömäärästä ja -
rakenteesta, poissaoloista, henkilöstön vaihtuvuudesta sekä 
työsuojelutoiminnasta ja työkykyasioista. Henkilöstökertomus on osaltaan 
apuna tiedolla johtamisessa. 
 
Essotessa oli vuoden 2021 lopussa yhteensä 3 774 voimassa olevaa 
palvelussuhdetta. Tässä luvussa ovat mukana vakituiset ja määräaikaiset 
palvelussuhteet. Suurin henkilöstöryhmä on hoitohenkilöstö, AMK ja 
opistotaso. Tähän kuuluvat muun muassa sairaanhoitajat, kätilöt, 
röntgenhoitajat ja fysioterapeutit. Lisäksi ryhmään kuuluvat perhe- ja 
sosiaalipalveluissa työskentelevät sosionomit. Seuraavaksi suurimman 
ammattiryhmän muodostavat toisen asteen koulutuksen saaneet 
hoitohenkilöt, joista suurimpana ryhmänä perus- ja lähihoitajat. Essoten 
työntekijöistä 40,5 % on yli 50-vuotiaita. Työntekijöiden 
keski-ikä on 44,6 vuotta, mikä on hieman vähemmän kuin kunta-alalla 
keskimäärin (KT tilasto 2020 mukaan kunta-alan keski-ikä oli 45 vuotta). 
Määräaikainen henkilöstö on keski-iältään selvästi vakinaista 
henkilöstöä nuorempaa.  
 
Vakinainen palvelussuhde päättyi oman pyynnön perusteella 298 
henkilöltä. Palvelussuhteen päättymisen syynä oli useimmiten 
vanhuuseläkkeelle siirtyminen tai irtisanoutuminen omasta 
pyynnöstä (195). Vanhuuseläkkeelle siirtyi yhteensä 58 henkilöä. 
Lähtövaihtuvuusprosentti oli 10,0. Vuosina 2022 - 2025 Essoten 
työntekijöistä täyttää ikäluokkansa alimman vanhuuseläkeiän 302 
työntekijää. Suurimmillaan eläköityvien määrä ennusteen mukaan on 
vuonna 2024. 
 
Vuonna 2021 henkilöstölle kertyneiden sairauspoissaolopäivien määrä oli 
yhteensä 65 598 päivää. Etelä-Savon työterveyshuollon toimittamien 
tilastojen mukaan vuonna 2021 tuki- ja liikuntaelinsairaudet olivat suurin 
sairauspoissaolopäiviä aiheuttanut ryhmä 28,3%. Toiseksi suurin 
sairauspoissaolojen syyryhmä oli mielenterveyden ja käyttäytymisen häiriöt 
27,3%. Kolmanneksi suurin ryhmä oli hengityselinten sairaudet 8%. 
Työntekijää kohden vuodessa oli keskimäärin kalenteripäivinä 17,4 
sairauslomapäivää sekä vuosina 2020 että 2021. 
 
 Henkilöstökertomus vuodelta 2021 on liitteenä. 
 
Henkilöstösuunnittelija-controller esittelee henkilöstökertomuksen 2021 
kokouksessa. 
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Kuntayhtymän johtaja: Hallitus merkitsee henkilöstökertomuksen vuodelta 2021 tiedoksi. Lisäksi  

hallitus esittää, että valtuusto merkitsee henkilöstökertomuksen tiedoksi. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
 
Henkilöstösuunnittelija-controller Maria Haarala selosti asiaa ja poistui sen 
jälkeen kokouksesta ennen päätöksentekoa klo 16.35. 

 
 
  
 
Valtuusto 14.06.2022 § 23    
344/00.02.01/2022    
 
   

 
Päätös: Valtuusto merkitsi yksimielisesti henkilöstökertomuksen tiedoksi. 

 
Kokous jatkui klo 14.45 ja pöytäkirjanpitäjä piti nimenhuudon. 

 
Liitteet 

4 henkilöstökertomus 2021 
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Arviointikertomus vuodelta 2021 
   
Tarkastuslautakunta 19.01.2022 § 180  
  
 

Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle kultakin tilikaudelta 
arviointikertomuksen. Kuntalaissa arviointityöstä ja arviointikertomuksen 
sisällöstä ovat vähäiset. 
 
Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on arvioida 
ovatko valtuuston toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla sekä arvioida talouden tasapainotuksen 
toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman 
riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää. 
 
Arviointityö sekä arviointikertomuksen sisältö ja muoto ovat erilaiset 
riippuen kunnasta tai kuntayhtymästä, sillä jokainen tarkastuslautakunta 
tekee arviointityönsä omista tarkastuksen lähtökohdistaan ja itsenäisesti. 
Keskeistä on kuitenkin kuntalain mukaisesti arvioida nimenomaan 
valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista, jotka on kirjattu 
talousarvioon ja tilinpäätökseen. 
 
Tarkastuslautakunta etenee omassa arviointityössään 
arviointisuunnitelman ja työohjelman mukaisesti. Tässä vaiheessa on 
tarkasteltava arviointityön suorittamista, arviointimenetelmiä ja käydä 
keskustelu arviointikertomuksen sisällöstä ja sen tavoitteista sekä 
valmisteluprosessista.  
 
Valmisteluun liittyen käydään läpi myös kevään kokousaikataulu. 
Valmistelussa on myös huomioitava myös edelleen korona-
pandemiatilanne.   
 

Puheenjohtajan selostus:  
 
Tarkastuslautakunta käy keskustelun arviointikertomuksen valmistelusta, 
sisällöstä, eri aiheiden painotuksesta sekä rakenteeseen liittyvistä asioista. 
Tarkastuslautakunta päättää kevään kokousaikataulusta sekä 
mahdollisista työkokouksista arviointikertomuksen valmisteluun liittyen. 

 
Päätös: Päätettiin siirtää asian käsittely 17.2. tarkastuslautakunnan kokoukseen. 

Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
  
 
Tarkastuslautakunta 17.02.2022 § 186  
  
 

Tarkastuspäällikkö Kirsi Ollikainen esittelee arviointikertomuksen 
valmisteluun liittyviä asioita. 
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Puheenjohtajan selostus:  

 
Tarkastuslautakunta käy keskustelun arviointikertomuksen valmistelusta, 
sisällöstä, eri aiheiden painotuksesta sekä rakenteeseen liittyvistä asioista. 
Tarkastuslautakunta päättää kevään kokousaikataulusta sekä 
mahdollisista työkokouksista arviointikertomuksen valmisteluun liittyen. 

 
Päätös: Merkittiin tiedoksi käyty keskustelu arviointikertomuksen painopisteistä ja 

työskentelytavoista. 
 
  
 
Tarkastuslautakunta 06.04.2022 § 205  
  
 

Arviointikertomuksen valmistelu on aloitettu ja käydään läpi ensimmäinen 
luonnoksen tekstejä. 
 

Puheenjohtajan selostus:  
 
Merkitään tiedoksi valmistelutilanne. 

    
 

Päätös: Merkittiin tiedoksi valmistelutilanne. 
 
 
Tarkastuslautakunta 20.04.2022 § 218  
  
 

Jatketaan arviointikertomuksen valmistelua. 
 

Puheenjohtajan selostus:  
 

 Merkitään tiedoksi valmistelutilanne. 
 

Päätös: Merkittiin tiedoksi valmistelutilanne ja päätettiin valmisteluaikataulun 
muutoksista. 

 
 
Tarkastuslautakunta 04.05.2022 § 227  
  
 

Jatketaan arviointikertomuksen valmistelua. 
 

Puheenjohtajan selostus:  
 

 Merkitään tiedoksi valmistelutilanne ja päätetään tarvittaessa 
jatkovalmistelusta. 
 

Päätös: Jatkettiin arviointikertomuksen valmistelua. 
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Tarkastuslautakunta 18.05.2022 § 235  
  
 

Jatketaan arviointikertomuksen valmistelua.  
 

Puheenjohtajan selostus:  
 

    
Merkitään tiedoksi valmistelutilanne ja päätetään tarvittaessa 
jatkovalmistelusta. 
 

Päätös: Arviointikertomuksen työstämistä jatketaan keskiviikkona 25.5. klo 9.00 
työkokouksena. Muu käsittelyaikataulu on kohdassa muut asiat. 

 
 
Tarkastuslautakunta 07.06.2022 § 241  
  
 

Tarkastuslautakunta on työkokouksissaan 25.5., 1.6. ja 6.6. jatkanut 
arviointikertomuksen valmistelua. Arviointikertomus hyväksytään 15.6.2022 
tarkastuslautakunnan kokouksessa. 
 

Puheenjohtajan selostus:  
 

 Puheenjohtaja muutti kokouksessa päätösesitystä, että arviointikertomus 
vuodelta 2021 voidaan hyväksyä ja saattaa valtuuston käsiteltäväksi. 
 

Päätös: Tarkastuslautakunta hyväksyi arviointikertomuksen vuodelta 2021 
yksimielisesti. Tarkastuslautakunta lähettää arviointikertomuksen 
valtuuston käsiteltäväksi.  
 
Tarkastuslautakunta esittää, että valtuusto pyytää tarkemman 
lisäselvityksen jäsenkuntalaskutuksesta ja miten erikoissairaanhoidon 
ylijäämät on jaettu. Erikoissairaanhoidon ylijäämiä on toimintavuosien ai-
kana kertynyt 19,8 milj. euroa. Valtuusto pyytää hallitukselta selvityksen ja 
korjausehdotuksen syyskuun loppuun mennessä. 
 
Samalla tarkastuslautakunta esittää, että kalliinhoidon tasausjärjestelmän 
periaatteita ei ole vahvistettu perussopimuksen mukaisesti valtuustossa. 
Tarkastuslautakunta näkemys on, että valtuuston tulisi käsitellä kalliin 
hoidon tasausperiaatteet. Tämä selvitys voisi olla samassa yhteydessä 
jäsenkuntalaskutusselvityksen kanssa syyskuun loppuun mennessä. 

 
 
Valtuusto 14.06.2022 § 24    
409/00.02.02/2022    
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Päätös: Puheenjohtaja keskeytti kokouksen klo 16.10-16.18. 

 
Valtuusto hyväksyi tarkastuslautakunnan esityksen yksimielisesti. 
 
Lisäksi valtuusto hyväksyi yksimielisesti Marjaana Sävilammin esityksestä 
tarkennetun toimenpideohjeen selvitysten tekemiseksi, joka merkittiin 
pöytäkirjan liitteeksi. 
 
Ari Hartonen poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 16.00. 
Harri Kautonen poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn aikana klo 
16.11. 

 
Liitteet 

5 Arviointikertomus vuodelta 2021 
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Vuoden 2021 tilinpäätös ja toimintakertomus ja vastuuvapauden myöntäminen 
   
Hallitus 31.03.2022 § 57  
  
 
Asian valmistelija talousjohtaja Vesa Vestala, 044 351 2540.  
 
  

Kuntalain 112 §:n mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjan- pitoon 
ja tilinpäätökseen sovelletaan sen lisäksi, mitä tässä laissa säädetään, 
kirjanpitolakia. 
 
Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Tilin- 
päätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden 
liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja 
toimintakertomus. 
 
Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa 
kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä 
konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen 
taseiden ja tuloslaskelmien sekä niiden liitetietojen yhdistelmänä. 
Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi konsernin rahoituslaskelma. 
 
Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys 
valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toiminta- kertomuksessa 
on myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen 
liittyvistä olennaisista asioista, joista ei ole tehtävä selkoa kunnan tai 
kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa. 
 
Mikäli taseessa on kattamatonta alijäämää, on toimintakertomuksessa 
tehtävä selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä 
voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelmien (Essotessa 
kehitysohjelma sekä lisäsäästöohjelma 17.2.2022) riittävyydestä talouden 
tasapainottamiseksi. 
 
Hallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden tuloksen 
käsittelystä. 
 
Kuntalain 113 §:n mukaan varainhoitovuoden tilinpäätös on annettava 
tilintarkastajien tarkastettavaksi viimeistään seuraavan maaliskuun loppuun 
mennessä. Kuntayhtymän tilinpäätöksen allekirjoittavat hallituksen jäsenet 
ja kuntayhtymän johtaja. 
 
Tuloslaskelman mukaan kuntayhtymän alijäämä tilivuodelta 2021 on 0,91 
euroa. Vuoden 2021 tilinpäätöksen tulos ei muuta kuntien 
alijäämäkirjauksia. Taseen loppusumma on 231 523 788,02 euroa.  
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Kuntayhtymän konserniin kuuluvat tytäryhtiönä Mikkelin Sairaalaparkki Oy. 
Tilinpäätös ja toimintakertomus liitteenä. 
 
Kalliin hoidon tasausjärjestelmän sääntöjen mukaan lopullinen jäsenkun-
nan maksuosuus määräytyy ao. toimintavuoden tilinpäätöksen 
vahvistamisen yhteydessä. Kalliin hoidon tasausjärjestelmän lisämaksu on 
838 061,64 euroa. Lopulliseksi maksuosuudeksi tulee 82 euroa/asukas. 
 
Jäsenkunnittainen selvitys vuoden 2021 kalliin hoidon tasausjärjestelmän 
perinnästä on liitteenä. 
 
 

Kuntayhtymän johtaja: Hallitus allekirjoittaa vuoden 2021 tilinpäätöksen ja antaa sen 
tilintarkastajien tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi 
sekä edelleen valtuuston käsiteltäväksi. 
 
Hallitus oikeuttaa tekemään tilinpäätösasiakirjoihin mahdolliset 
oikaisuluontoiset ja stilistiset korjaukset. 
 
Hallitus esittää valtuustolle, että vuoden 2021 alijäämä  
0,91  euroa siirretään taseeseen ali-/ylijäämätilille.  
 
Hallitus esittää valtuustolle, että jäsenkunnilta perittävän kalliin hoidon 
tasausjärjestelmän lisälaskutus 838 061,64 euroa vuodelta 2021 
veloitetaan jäsenkunnilta 30.6.2022. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
 
Outi Virtanen poistui kokouksesta tämän asian aikana ennen 
päätöksentekoa klo 17.32. 

 
 
  
 
Tarkastuslautakunta 04.05.2022 § 225  
  
 

KPMG Oy Ab:n vastuullinen tilintarkastaja JHT, KHT Elina 
Hämäläinen on antanut tilintarkastuskertomuksen kokouksessa. 
Jos tilintarkastuskertomus sisältää muistutuksen, tarkastuslautakunnan 
on hankittava tehdystä muistutuksesta asianomaisen 
selvitys sekä hallituksen lausunto.  
 
Tarkastuslautakunta tekee päätösehdotuksensa vastuuvapauden 
myöntämisestä kaiken hankkimansa selvityksen perusteella olematta 
sidottu tilintarkastajan esitykseen. Valtuusto päättää asiasta 
tarkastuslautakunnan esityksen pohjalta harkintansa mukaan. 
 

Puheenjohtajan selostus:  
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Valtuusto 14.06.2022  

 Tarkastuslautakunta saattaa tilintarkastuskertomuksen kuntayhtymän 
valtuustolle tiedoksi . Esitys vastuuvapauden myöntämisestä 
kuntayhtymän hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja 
tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 2021 ja esitys 
vuoden 2021 tilinpäätöksen hyväksymisestä annetaan kokouksessa 
 

Päätös: Asian käsittely siirrettiin seuraavaan kokoukseen. 
 
 
Tarkastuslautakunta 18.05.2022 § 234  
  
 

 
Puheenjohtajan selostus:  

 
 Tarkastuslautakunta saattaa tilintarkastuskertomuksen kuntayhtymän 

valtuustolle tiedoksi. Esitys vastuuvapauden myöntämisestä kuntayhtymän 
hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden 
johtaville viranhaltijoille tilikaudelta 2021 ja esitys vuoden 2021 
tilinpäätöksen hyväksymisestä annetaan kokouksessa. 
 

Päätös: Asian käsittely siirrettiin seuraavaan tarkastuslautakunnan kokoukseen, 
koska tilinpäätöksen on allekirjoittanut alle puolet hallituksen jäsenistä. 
Todettiin, että tilintarkastaja Elina Hämäläinen poistui kokouksesta tämän 
pykälän käsittelyn jälkeen klo 10.30 Todettiin, että tarkastuslautakunnan 
varapuheenjohtaja Päivi Anias poistui kokouksesta klo 10.30 tämän 
pykälän käsittelyn jälkeen. 

 
 
Tarkastuslautakunta 07.06.2022 § 240  
  
 

KPMG Oy Ab:n vastuullinen tilintarkastaja JHT, KHT Elina 
Hämäläinen on antanut 20.5.2022 päivätyn tilintarkastuskertomuksen ja 
esittää vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille. 
 

Puheenjohtajan selostus:  
 

 Todetaan, että tilintarkastaja on antanut 20.5.2022 päivätyn 
tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuskertomuksessa todetaan, että 
tilinpäätös tilivuodelta 2021 voidaan hyväksyä ja vastuuvapaus myöntää 
tilivelvollisille. 
 
Tarkastuslautakunta esittää kuntayhtymän valtuustolle tilinpäätöksen 
2021 hyväksymistä ja kuntayhtymän hallintoa ja taloutta hoitaneille, 
toimielinten jäsenille ja vastuualueiden johtaville viranhaltijoille 
vastuuvapauden myöntämistä tilikaudelta 2021. 
 

Päätös: Puheenjohtaja totesi, että  tilintarkastaja on 20.5.2022 päiväämässään 
tilintarkastuskertomuksessa lausunut, että tilinpäätös tilivuodelta 2021  
voidaan hyväksyä ja vastuuvapaus myöntää tilivelvollisille.  
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Valtuusto 14.06.2022  

 
Tarkastuslautakunta esittää kuntayhtymän valtuustolle tilinpäätöksen 2021 
hyväksymistä ja kuntayhtymän hallintoa ja taloutta hoitaneille, toimielinten 
jäsenille ja vastuualueiden johtaville viranhaltijoille vastuuvapauden 
myöntämistä tilikaudelta 2021. 

 
 
Valtuusto 14.06.2022 § 25    
370/02.06.01.05/2022    
 
 Hallitus  hyväksyi tilinpäätökseen ajalla 1.4.-6.5.2022 tehdyt muutokset ja 

korjaukset 2.6.2022. Tässä yhteydessä on perusteltua tarkentaa, että 
valtuustolle esitetään hyväksyttäväksi hallituksen 2.6.2022 §101 
hyväksymä tilinpäätös, jossa pykälässä on erillisenä asiakirjana tehdyt 
muutokset ja alkuperäinen teksti. 
 

Päätös: Valtuusto hyväksyi vuoden 2021 tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen ja 
vastuuvapauden myöntämisen tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti 
yksimielisesti. Valtuusto hyväksyi myös, että vuoden 2021 alijäämä 0,91  
euroa siirretään taseeseen ali-/ylijäämätilille. Lisäksi valtuusto hyväksyi, 
että jäsenkunnilta perittävän kalliin hoidon tasausjärjestelmän lisälaskutus 
838 061,64 euroa vuodelta 2021 veloitetaan jäsenkunnilta 30.6.2022. 

 
Liitteet 

6 Kallishoito 2021_laskelma 
7 Käyttösuunnitelman toteutuminen 2021_valmis 
8 Tilinpäätöskirja ja toimintakertomus 2021 
9 Essote tilintarkastuskertomus 2021 
10 Tilinpäätös ja toimintakertomus 2021 2022_06_02 
11 Muutokset tp 21 kirjaan 
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Kalliin hoidon tasausjärjestelmä ja ennakkomaksu 
   
Hallitus 02.06.2022 § 100  
  
 
Asian valmistelija talousjohtaja Vesa Vestala, 044 351 2540. 
  

Terveydenhuoltolain 76 §:n mukaan: 
 

"Sairaanhoitopiirin kuntayhtymän jäsenkunnalle erikoissairaanhoidosta 
aiheutuneiden asiakas- tai potilaskohtaisten poikkeuksellisen suurten 
kustannusten tasauksesta tulee sopia sairaanhoitopiirikohtaisesti. 
Sairaanhoitopiirin kuntayhtymällä on oltava kaikki tutkimukset, 
toimenpiteet ja hoidot kattava tasausjärjestelmä."  

 
Essotessa on käyttänyt sairaanhoitopiirin aikana hyväksyttyä 
tasausjärjestelmää, jonka säännöt ovat kuntayhtymän nettisivuilla 
https://www.essote.fi/tietoa-meista/hallinto-ja-paatoksenteko/saannot-ja-
ohjeet/kalliin-hoidon-tasausjarjestelman-saannot/. 
Kalliin hoidon tasausjärjestelmän sääntöjen mukaan jäsenkunnilta 
kannetaan ennakkona toimintakautta edeltävän vuoden ensimmäisen 
päivän asukaslukuun perustuva maksu. Ennakkomaksun suuruuden 
asukasta kohti päättää kuntayhtymän hallitus rahaston arvioidun käytön 
perusteella. 

 
Vuonna 2021 tasausjärjestelmän mukainen jäsenkuntien kalliin hoidon 
käyttö oli 8.150.055,45 euroa (6.603.171,03 euroa vuonna 2020). 
Lisäystä edelliseen vuoteen oli 23,4 %. Asukasta kohti laskettuna 
maksuosuus oli 82 euroa. Ennakkomaksuna jäsenkunnilta perittiin 73 
euroa/asukas. 

 
Vuosina 2010-2021 asukaskohtainen maksu on ollut seuraava: 

 
Vuosi €/asukas 
2010 53,00 
2011 63,50 
2012 48,00 
2013 63,00 
2014 59,00 
2015 69,00 
2016 68,00 

 
 
 
 
 

2017 72,00 
 2018 72,00 

2019 
666 
444 
2019 

73,00    
2019 
 

2020 66,00 
 
 
 

2021 82,00 

  Kalliin hoidon tasausjärjestelmän potilaskohtainen tasausraja on 
50.000 euroa, Kunnan omavastuuosuus on 50.000 euron ylittäville 
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hoitokustannuksille viisitoista (15) prosenttia ja tasausjärjestelmä koskee 
kaikkia tutkimuksia, toimenpiteitä ja hoitoja. Vuodelle 2022 
ennakkomaksuksi esitetään 80 €/asukas. 
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Seuraavassa on yhteenveto kunnittain vuoden 2022 kalliin hoidon 
maksuosuudesta. 

 
 Asukasluku 1.1.2021  Kalliin hoidon maksu euroa 
Hirvensalmi         2156  172480 
Joroinen  4689  375120 
Juva                5932  474560 
Kangasniemi         5312  424960 
Mikkeli             52583  4206640 
Mäntyharju          5676  454080 
Pertunmaa           1654  132320 
Pieksämäki          17375  1390000 
Puumala             2137  170960 
Yhteensä 97514  7801120 

 
 

Kuntayhtymän johtaja: Hallitus päättää, että jäsenkunnilta peritään vuonna 2022 kalliin hoidon 
tasausjärjestelmän ennakkomaksuna 80 euroa/asukas. Ennakkomaksun 
laskutuksen eräpäivä on 30.6.2022. Tasaus tehdään vain 
erikoissairaanhoidon kustannusten osalta. 
 
Lisäksi hallitus esittää valtuustolle täydennyksenä vuoden 2022 
talousarvioon, että vuonna 2022 käytetään Essotessa koko Essoten ajan 
2017-2022 (aikaisemmin myös sairaanhoitopiirissä) käytettyä kalliin hoidon 
tasausjärjestelmää, jonka säännöt ovat edellä. 
 

Päätös: Juha Ropponen esitti, että hallitus päättää kalliin hoidon 
tasausjärjestelmän ennakkomaksuksi 73 euroa/asukas vuodeksi 2022. 
Hänen esitystään ei kannatettu, joten se raukesi. 
 
Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 

 
 
  
 
Valtuusto 14.06.2022 § 26    
375/00.02.01/2022    
 
    

 
Päätös: Valtuusto hyväksyi yksimielisesti täydennyksenä vuoden 2022 

talousarvioon, että vuonna 2022 käytetään Essotessa koko Essoten ajan 
2017-2022 (aikaisemmin myös sairaanhoitopiirissä) käytettyä kalliin hoidon 
tasausjärjestelmää, jonka säännöt ovat edellä. 
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Kassavarantorahaston purkaminen 
   
Hallitus 02.06.2022 § 102  
  
 
Asian valmistelija talousjohtaja Vesa Vestala, p. 0443512540  
 
  

Sairaanhoitopiirin valtuusto päätti kokouksessaan 15.5.2009 § 11 vuoden 
2008 tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä, että tilinpäätöksen osoittamasta 
ylijäämästä jätetään 1 432 539,10 euroa taseen omaan pääomaan 
ylijäämä-/alijäämätilille siirrettäväksi perustettavaan rahastoon.   
 
Valtuusto hyväksyi kokouksessaan 18.6.2010 § 13 kassavarantorahaston 
säännöt.  
Valtuuston päätöksessä ei ollut selvitystä rahaston pääoman 
jakautumisesta jäsenkuntien kesken, joten tässä tiedoksenne tilanne 
toimenpiteitänne varten. Laskentaperustana on 31.12.2008 mukainen 
jäsenkuntien peruspääoman %-osuus. 
 %-osuus osuus €  
    
Hirvensalmi 3,05 43692,44 1432539,10 
Joroinen 4,94 70767,43  
Juva 6,43 92112,26  
Kangasniemi 5,47 78359,89  
Mikkeli 51,40 736325,10  
Mäntyharju 6,64 95120,60  
Pertunmaa 2,15 30799,59  
Pieksämäki 11,14 159584,86  
Puumala 2,76 39538,08  
Ristiina 5,08 72772,99  
Suomenniemi 0,94 13465,87  
  1432539,10  
 
Rahaston lakkauttaminen on tehtävä rahaston 7§ mukaisesti valtuuston 
päätöksellä ja rahaston pääoma palautuu peruskunnille kunnan 
kassavarantorahastoon maksamien osuuksien mukaisesti huomioiden 
mahdolliset tapahtuneet kuntaliitokset. 
 

Kuntayhtymän johtaja: Hallitus päättää esittää valtuustolle yhtenä talouden sopeutustoimena 
tarpeettoman kassavarantorahaston purkamista ja rahaston 7 § mukaisesti 
rahaston pääomien palautusta kunnille kuntien maksamien pääomien 
mukaisesti huomioiden perustamisen jälkeen tapahtuneet kuntaliitokset. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
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Valtuusto 14.06.2022 § 27    
603/00.02.01/2022    
 
   
Päätös: Valtuuston hyväksyi yksimielisesti, että tarpeeton kassavarantorahasto 

puretaan ja rahaston 7 §:n mukaisesti rahaston pääomat palautetaan 
kunnille kuntien maksamien pääomien mukaisesti huomioiden 
perustamisen jälkeen tapahtuneet kuntaliitokset. 

 
Liitteet 

12 Kassavaranto 
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Luettelo aloitteista 
   
Hallitus 02.06.2022 § 104  
  
 
Asian valmistelija hallinto- ja henkilöstöjohtaja Pasi Marjakangas, 044 351 9601.  
 
 Hallintosäännön 23 §:n mukaan kuntayhtymän jäsenkunnan asukkaalla 

sekä jäsenkunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä on oikeus tehdä 
aloitteita kuntayhtymän toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun käyttäjällä 
on oikeus tehdä aloitteita palveluaan koskevassa asiassa. 
 
Hallintosäännön 24 §:n mukaan hallituksen on vuosittain kesäkuun 
loppuun mennessä esitettävä valtuustolle luettelo sen toimivaltaan 
kuuluvista aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteistä. 
Valtuusto voi samalla päättää, mitkä aloitteista on loppuun käsitelty. 
Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on 
annettava tieto toimielimelle niiden päättämällä tavalla. Toimielin voi 
samalla päättää, mitkä aloitteista on loppuun käsitelty. 
 
Sen jälkeen kun aloite on käsitelty loppuun, aloitteen tekijälle on 
hallintosäännön 25 §:n mukaan ilmoitettava, onko aloite johtanut 
toimenpiteisiin. 
 
 

Kuntayhtymän johtaja: Hallitus esittää, että valtuusto merkitsee tiedoksi liitteenä olevan luettelon 
aloitteista toimenpiteineen. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
 
 
  
 
Valtuusto 14.06.2022 § 28    
564/00.01.03.01/2022    
 

 
    

 
Päätös: Valtuuston merkitsi tiedoksi luettelon aloitteista toimenpiteineen. 
 
Liitteet 
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Valtuustoaloitteet 
 
Valtuusto 14.06.2022 § 29 

 
 
Hallintosäännön 135 §:n mukaan kokouskutsussa mainittujen 
asioiden käsittelyn jälkeen valtuustoryhmällä ja valtuutetuilla on 
oikeus tehdä kirjallisia aloitteita kuntayhtymän toimintaa ja hallintoa 
koskevista asioista. 
 
Aloite on sitä enempää käsittelemättä lähetettävä hallituksen 
valmisteltavaksi. 
 

Päätös:  Valtuustoaloitteita ei ollut. 
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Kokouksen päättäminen ja valitusosoituksen antaminen 
 
Valtuusto 14.06.2022 § 30 

 
 

Ehdotus:  Puheenjohtaja julistaa kokouksen päättyneeksi ja antaa erillisen 
valitusosoituksen. 
 

Päätös:  Valtuuston puheenjohtaja päätti kokouksen klo 17.10 ja antoi 
erillisen valitusosoituksen. 



 
Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kuntayhtymä 
 

Pöytäkirja 3  30 

 
Valtuusto 14.06.2022  

Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 18, § 19, § 20, § 21, § 22, § 23, § 24, § 25, § 26, § 27, 
§ 28, § 29, § 30 
 
MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET 
 

Päätöksestä ei kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain 
valmistelua tai täytäntöönpanoa. 


