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Osallistujat 
 
 Nimi Tehtävä Lisätiedot 

 
 

Läsnä Seppälä Arto hallituksen puheenjohtaja  
 Leppäkumpu Raimo hallituksen varapuheenjohtaja  
 Heinänen Raimo jäsen  
 Lopperi Jaana jäsen  
 Noponen Katriina jäsen  
 Ockenström Risto jäsen  
 Pirttiaho Susanna jäsen  
 Puranen Maire jäsen  
 Ropponen Juha jäsen  
 Saikkonen Jukka jäsen  
 Vornanen Tuula jäsen  
 Hänninen Ari valtuuston puheeenjohtaja  
 Kietäväinen Aira valtuuston 1. 

varapuheenjohtaja 
 

 Saintula Eija valtuuston 2. 
varapuheenjohtaja 

Läsnä §:t 134-141 

 Luukkonen Olli Puumalan kunnan 
edustajajäsen 

 

 Oksiala Leea Joroisten kunnan 
edustajajäsen 

 

 Virtanen Outi Pertunmaan kunnan 
edustajajäsen 

 

 Kortelainen Risto kuntayhtymän johtaja  
 Marjakangas Pasi hallinto- ja henkilöstöjohtaja  
 Vestala Vesa talousjohtaja  
 Auvinen Satu perhe- ja sosiaalipalvelujen 

johtaja 
 

 Häkkinen Eeva vs. vanhus- ja 
vammaispalvelujen johtaja 

 

 Koski Jarmo J johtajaylilääkäri  
 Mutanen Minna  vs. terveyspalvelujen johtaja  
 Nieminen Sanni  va. johtava lakimies  
 Salminen Jussi viestintäasiantuntija  
 Ollikainen Kirsi tarkastuspäällikkö läsnä § 132-134 
 Moilanen Pauliina  hallintosihteeri  
 
Poissa Seppälä Santeri 
 Sipilä Sami 
 Kaukonen Niina  
 Sikstus Suvi  
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Allekirjoitukset 
 
  
 Arto Seppälä Pasi Marjakangas 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat 
 

132 - 141 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus  

   
   

  Raimo Heinänen  Jaana Lopperi 
 
Pöytäkirja on viety nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon      
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Hallitus 01.09.2022 § 132 
 

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä siinä 
käsiteltävät asiat. Edellä mainituista määräyksistä voidaan poiketa, jos 
asian kiireellisyys vaatii sitä. 
 
Kokouskutsu on annettava vähintään neljä päivää ennen kokousta 
julkaisemalla se ekstranetissä ja kuntayhtymän www-sivuilla. 
 
Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai -
velvollisuus sekä jäsenkunnille toimielimen päättämällä tavalla. 
 
Kokouskutsu ja esityslista on julkaistu kuntayhtymän verkkosivuilla ja 
lähetetty tiedoksi 1.9.2022 pidettävään hallituksen kokoukseen 
26.8.2022. 
 
Kuntalain mukaan muu kunnan toimielin kuin valtuusto on päätös-
valtainen, kun enemmän kuin puolet jäsenistä on saapuvilla. 

  
Kuntayhtymän johtaja: Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.  

 
Päätös:  Todettiin kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Hallitus 01.09.2022 § 133 

 
 
Hallitus valitsee pöytäkirjantarkastajiksi kaksi hallituksen jäsentä 
aakkosjärjestyksessä. 
 

Kuntayhtymän johtaja: Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan hallituksen 
jäsenet Raimo Heinänen ja Jaana Lopperi. 
 

Päätös:  Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
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Sisäisen tarkastuksen raportit vuodelta 2022 
  
Hallitus 01.09.2022 § 134    
822/00.02.01/2022    
 
Asian valmistelija tarkastuspäällikkö Kirsi Ollikainen, puh. 044 794 2064  
 

Sisäisen tarkastuksen vuosisuunnitelman mukaisesti on ensimmäisen 
sisäisen tarkastuksen raportit valmistuneet. Tarkastuksen kohteena ovat 
olleet. Sarastia  Rekry Oy:n palvelu suhteessa saatuun palveluun ja 
kannattavuuteen sekä Tilannekeskuksen (Tike) toiminnan arviointi 
varahenkilöstöjärjestelmän osalta. 
 
Tarkastuspäällikkö Kirsi Ollikainen esittelee raportit kokouksessa. 
 

Kuntayhtymän johtaja:   
Hallitus merkitsee tiedoksi sisäisen tarkastuksen raportit. 

 
Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 

 
Valtuuston 2. varapuheenjohtaja Eija Saintula saapui kokoukseen tämän 
asian aikana klo 13.14 ennen päätöksentekoa. 
 
Tarkastuspäällikkö Kirsi Ollikainen poistui kokouksesta tämän asian 
käsittelyn jälkeen klo 13.55. 
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Neljännesvuosiraportti 1-6/2022 
  
Hallitus 01.09.2022 § 135    
469/02.02.01/2022    
 
Asian valmistelija talousjohtaja Vesa Vestala, p. 0443512540.  
 

Valtuuston hyväksymässä talousarviossa vuodelle 2022 on määrätty 
toiminnan ja talouden raportoinnista. Toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumista seurataan talousarviovuoden aikana annettavien 
neljännesvuosiraporttien avulla, joissa vastuualueet esittävät arvionsa 
taloutensa ja sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta. 
Raportointiajankohdat on yksilöity talousarvion täytäntöönpano-ohjeessa. 
 
Johdon analyysi 

Koronapandemia aiheuttaa Essoten normaalitoimintaan muutoksia ja 
talouden ennustettavuuteen merkittäviä haasteita edelleen vuonna 2022. 
Etelä-Savon alueella koronatartuntojen määrä saavutti huippunsa koko 
pandemian aikana alkuvuodesta 2022. Koronakustannusten valtion 
korvauksista on päättynyt ja Essote ei ollut oikeutta hakea 
harkinnanvaraisia kustannuksia koronaan. Essoten jäsenkunnat olivat 
oikeutettuja jättämään hakemuksen. Essoten osalta tammi-kesäkuun 
koronan kirjatut kulut olivat n. 5 milj. euroa. Oletettavaa on, että 
koronakustannusten korvausperusteet ovat vuonna 2022 vuoden 2021 
malliset ja Essoten alueella korvaukset kohdistettiin suoraan kunnille, joten 
Essoten talousarvioennusteessa ei ole huomioitu mahdollisia korona-
avustuksia. Tammi-kesäkuun perusteella koronakustannukset ovat vuoden 
2021 tasolla ja oletettavaa on, että koronakustannukset tulevat laskemaan 
kesään mennessä, mutta syyskauden osalta koronaa on vaikea arvioida. 

Koronan lisäksi talousarvion 2022 keskeiset haasteet olivat 
palkkaharmonisointi vuodelle 2022 sekä sovittu työmarkkinaratkaisu. 
Palkkaharmonisoinnin vuoden 2022 kulu 13,1 milj. euroa pyrittiin 
kattamaan lisäsäästöohjelmalla. Lisäsäästöohjelmasta on tämän hetken 
arvion mukaan toteutumassa n. 3,1 milj. euroa. Tammi-kesäkuun osalta 
vaikea henkilöstötilanne on lisännyt henkilöstökuluja merkittävästi (2 milj. 
euroa) kutsurahojen ja ylityökorvausten muodossa. Oletettavaa on, että 
vaikea henkilöstötilanne jatkuu ja aiheuttaa lisäkustannuksia ainakin 
kesäkauden yli. Harmonisoinnin arvio perustuu marraskuussa 2021 
tehtyyn arvioon ja asian lopullinen käsittely on edelleen avoinna. 
Henkilöstökuluennuste näyttää 4 milj. euron ylitystä. 

Asiakaspalvelujen osalta maltillinen arvio ylittää talousarvion n. 2 milj. 
euroa. Vanhuspalveluissa pysytään tällä hetkellä annetuissa 
talousraameissa palveluasumisen osalta. Uusi mitoitusvelvoite 0,7 
työntekijää asiakasta kohden astuu  voimaan 1.4.2023 koskien 
hyvinvointialueen, ei Essoten aikaa.  KYSin laskutuksessa saattaa olla 
vaikeasti ennustettavaa kysyntää/hoitovelkaa, mutta sitä ei ole nyt 
huomioitu. KYSin laskutusalenema viime vuoteen on n. 0,4 miljoonaa 
euroa. 
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Muiden palvelujen osalta kustannuspaineet ovat tietotekniikan 
muutostöissä, joihin tullaan saamaan valtionavustuksia (avustusten 
kohdentuminen ei ole vielä tiedossa) sekä lääkäripalvelujen, 
työvoimanvuokrauksen ja kliinisten laboratoriopalveluiden ostossa. 
Ylitysarvio on noin 7 milj. euroa. 

Aineissa ja tarvikkeissa kulut arvioidaan viime vuoden tasolle, mutta 
yleinen inflaatiopaine vaikuttaa kaikkiin uusiin sopimuksiin ja tämä voi 
aiheuttaa yllätyksiä, joita nyt on vaikea arvioida. 

Jäsenkuntatulojen kasvuarvio perustuu koronakustannusten kasvuun. 
Lakimuutokset mm. asiakasmaksulakiin ja hoitajamitoitus, vaikuttavat 
suoraan jäsenkuntatulojen nousuun. 

Tulojen osalta myyntituotot ulkopuolisille ovat kehittyneet suotuisasti ja 
arvioitu ulkokuntamyynti tullaan ylittämään. Asiakasmaksutulojen, valtiolta 
saatavien avustusten sekä muiden tuottojen arvioidaan alittavan 
talousarvion. 

Poistot ja rahoituskulut myöskin talousarvion mukaisesti. 

Tammi-kesäkuun perusteella alijäämän ennustetaan olevan n. -9,8 milj. 
euroa, lisäksi jäsenkuntalaskutus ylittää talousarvion 18,9 milj. eurolla. 
Covid-testauksen kuntahintaa tarkistetaan hallituksen päätöksen 
mukaisesti syyskuussa. Ennusteessa ei ole huomioitu mahdollista tulevaa 
alhaisempaa testauksen kuntahintaa. 

Kokonaisennuste tammi-kesäkuun perusteella on -9,8 milj. euron alijäämä, 
jota alijäämä kasvattaa vielä mahdollinen testausten hinnanalennus n. 5 
milj. euroa. Palkkaharmonisoinnin osalta lopullisia kustannuksia ei vielä 
tiedetä.  Muut uhkatekijät tuotu esiin analyysin tekstissä.  
 

Kuntayhtymän johtaja: Hallitus merkitsee neljännesvuosiraportoinnin tiedoksi toimenpiteitä varten 
ja esittää sen edelleen valtuustolle.  
 
Neljännesvuosikatsauksen ennusteen arvioitu ylitys on alkuperäisestä 
vuoden 2022 talousarviosta 9,8 miljoonaa euroa. Mahdollinen testausten 
hinnanalennus lisää alijäämää arviolta 5 miljoonaa euroa ja vastaavasti 
vähentää kuntalaskutusta. 
 
Talouden tilanne ja palkkaharmonisoinnin todelliset kulut tarkentuvat 
syksyn aikana, jonka jälkeen hallituksen ja edelleen valtuuston käsittelyyn 
tuodaan tarvittavat talousarviomuutokset. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
 
 
  
Liitteet 

1 Neljännesvuosikatsaus 1-6_2022 
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Koronatestauksen hinta 
  
Hallitus 01.09.2022 § 136    
832/00.02.01/2022    
 
Asian valmistelija talousjohtaja Vesa Vestala, p. 0443512540.  
 

Korotestauksen hintaa käsiteltiin viimeksi 5.5.2022 §91, jolloin sovittiin, että 
arvioidaan hintaa toteutuneiden kustannusten mukaisesti 
neljännesvuosittain, koska testauksen kustannukset ovat jatkuvassa 
muutoksessa mm. vaihtelevan volyymin takia. Lisäksi jäljittämistä ei enää 
tehdä, joka sisältyi hintaan. Hinnaston mukainen hinta on ollut 250 euroa 
1.2.2022 lukien. Nyt päivitetyn laskeman perusteella hinnan tulisi olla 140 
euroa. Testaushinta korjataan siten, että laskutushinta 1.9.2022 lukien on 
140 euroa ja ajalta 1.1.-31.8.2022 hyvitetään jäsenkunnille hinnanerotus 
110 euroa. 
 

Kuntayhtymän johtaja: Hallitus päättää korjata koronatestauksen hintaa esityksen mukaisesti. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
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Viranhaltijoiden läsnäolo hallituksen kokouksissa 
  
Hallitus 01.09.2022 § 137    
827/00.02.01/2022    
 
Asian valmistelija kuntayhtymän johtaja Risto Kortelainen p. 0505228677  

 
Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä ESSOTEn 
hallintosäännön 90 §:n mukaan  
 
Kuntayhtymän eri toimielinten kokouksessa on jäsenten, esittelijän ja 
sihteerin lisäksi läsnäolo- ja puheoikeus  
1) hallituksen kokouksessa  
- valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla  
- hallinto- ja henkilöstöjohtajalla, talousjohtajalla, johtajaylilääkärillä, 
viestintäpäälliköllä, johtavalla lakimiehellä, vastuualuejohtajilla, 
muutosjohtajalla ja konsernitalousjohtajalla  
- puheenjohtajan tai esittelijän erikseen kutsumalla asiantuntijalla  
 
Muiden kuin edellä mainittujen henkilöiden läsnäolosta ja puheoikeudesta 
päättää asianomainen toimielin. Toimielin päättää henkilöistä, joilla on 
läsnäolo-oikeus käsiteltäessä salaisia asioita. 
 
1.1.2023 aloittavan Etelä-Savon hyvinvointialueen valmistelu on käynnissä 
ja tiivistyy entisestään loppuvuodelle. Valmistelulla on vaikutusta myös 
Essoten toimintaan ja henkilökuntaan, joten tiedonsaanti puolin ja toisin on 
tärkeä säilyttää tiiviinä ja toimivana. Näin ollen on perusteltua, että 
Essotesta hyvinvointialueen johtaviksi viranhaltijoiksi siirtyneet Niina 
Kaukonen ja Santeri Seppälä kutsuttaisiin Essoten hallituksen kokouksiin 
läsnäolo- ja puheoikeudella.Myös Sami Sipilä toimii johtavana 
viranhaltijana hyvinvointialueella, mutta hänellä on edelleen myös tehtävä 
Essotessa muutosjohtajana. 
 
 

Kuntayhtymän johtaja: Hallitus päättää, että Essotesta Etelä-Savon hyvinvointialueen johtaviksi 
viranhaltijoiksi siirtyneet Niina Kaukonen ja Santeri Seppälä kutsutaan 
Essoten hallituksen loppuvuoden kokouksiin läsäolo- ja puheoikeudella. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
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Valittajan vastine turvakodin sosiaalityöntekijän virkaan ottamista koskevaan päätökseen ja 
asiassa annettava lisälausuma 
  
Hallitus 01.09.2022 § 138    
374/01.01.01.01/2021    
 
Asian valmistelija va. johtava lakimies Sanni Nieminen, p. 04065674778.  
 

Itä-Suomen hallinto-oikeus on lähettänyt Etelä-Savon sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän hallitukselle tiedoksi Päivi Räsäsen 
tekemän vastineen virkavalintaa koskevasta valituksesta. Hallinto-
oikeuden diaarinumero asiassa on 831/2022.  
 
Valituksen kohteena on Essoten hallituksen 3.3.2022 kokouksessaan 
tekemä päätös 46. Hallituksen päätöksessä on ollut kysymys 
oikaisuvaatimuksesta viranhaltijan (lapsiperheiden sosiaalipalveluiden 
palvelupäällikön) 21.1.2022 tekemään päätökseen 1/2022 virkaan 
ottamisesta. 
 
Hakija on toimittanut asiassa vastineen Itä-Suomen hallinto-oikeudelle 
28.7.2022. Kyseisessä vastineessa valittaja on vastannut osaltaan Essoten 
hallituksen Itä-Suomen hallinto-oikeudelle annettuun selitykseen 
(hallituksen kokous 2.6.2022, § 103). Valittaja on vastineessaan viitannut 
muun muassa Essoten viranhaltijoiden kanssa käytyihin 
sähköpostikeskusteluihin. 
 
Valittajan vastineessaan esittämien sähköpostikeskustelujen lisäksi 
valittaja on ollut yhteydessä Essoteen maaliskuussa 2022 ja tiedustellut 
tuolloin rekrytointiprosessista Essotelta.  
 
Sähköpostiviestissä, joka valittajalle on lähetetty maaliskuussa 2022, on 
tuotu esille Essoten rekrytointiprosessia ja sen eri vaiheita. Lähetetyssä 
sähköpostiviestissä todetaan myös, että Essotessa jokainen esimies 
omistaa oman rekrytointiprosessinsa, vaikka yleinen kuvaus antaa 
suuntaa, kuinka se tulisi toteuttaa.  
 
Kyseinen sähköposti toimitetaan tiedoksi Itä-Suomen hallinto-oikeudelle. 

 
Kuntayhtymän johtaja: Hallitus antaa oheisen lisälausuman ja sähköpostin tiedoksi Itä-Suomen 

hallinto-oikeudelle. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
 
 
  
Liitteet 

2 Valittajan_vastine_tiedoksi_8312022_peitetty 
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Toimielinten kokoukset ja viranhaltijapäätökset  
 
 
Hallitus 01.09.2022 § 139 

 
Kuntalain mukaan hallitus voi käyttää otto-oikeuttaan alaisensa viran-
omaisen päätöksiin lukuun ottamatta laissa määrättyjä poikkeuksia, 
kuten yksilöön kohdistuvia päätöksiä. Päätökset ovat nähtävillä 
kokouksessa. 

 
Kuntayhtymän johtaja: Hallitus merkitsee tiedoksi toimielinten ja viranhaltijoiden päätökset ja 

päättää olla käyttämättä otto-oikeuttaan. 
 

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
 
  
Liitteet 

3 Päätösluettelo_1208_25082022_asiat 
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Hallitukselle tiedoksi saatettavat asiat 
 
Hallitus 01.09.2022 § 140 
 
 
Kuntayhtymän johtaja: Hallitus merkitsee tiedoksi seuraavat asiat: 

- luonnos Ikäohjelmaa koskevasta Valtioneuvoston 
periaatepäätöksestä sekä Essoten lausunto asiaan 
  
  

Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
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Hallituksen jäsenten kyselyt ja esille nostamat asiat 
 
Hallitus 01.09.2022 § 141 
 
 
Kuntayhtymän johtaja: Hallitus merkitsee tiedoksi seuraavat hallituksen jäsenten kyselyt ja 

esille nostamat asiat: 
 

 -Tuula Vornanen tiedusteli joutuisan ruokailun kokeilusta. 
 -Juha Ropponen tiedusteli Mikkelin Pesula Oy:n osakkeista. 
  
Päätös: Hallitus hyväksyi päätösesityksen yksimielisesti. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 132, § 133, § 134, § 135, § 137, § 138, § 139, § 140, § 
141 
 
MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET 
 

Päätöksestä ei kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan saa tehdä 
oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta, koska päätös koskee vain 
valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 136 
 
OIKAISUVAATIMUSOHJE, KUNTALAIN MUKAINEN 

 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 
 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 

etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
 kuntayhtymän jäsenkunta 
 kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusaika 

 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Etelä-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kuntayhtymän kirjaamoon määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
katsotaan asianosaisen saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä. 

 
Kunnan jäsenen ja kuntayhtymän jäsenkunnan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto 
tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 

 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Etelä-Savon sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymän hallitus. 
 
Postiosoite: Porrassalmenkatu 35–37, 50100 Mikkeli 
Käyntiosoite: Porrassalmenkatu 35–37, 50100 Mikkeli, P-rakennus, 1. krs 
Sähköpostiosoite: kirjaamo(at)essote.fi 
Puhelinnumero: 044 351 2874  
Faksinumero:  015 351 2746 
Kirjaamon aukioloaika: maanantaista perjantaihin 9.00 – 15.00 

 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 
 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
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kirjallisesta muodosta. 
 
 Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

 päätös, johon haetaan oikaisua 
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
 Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja pu-

helinnumero.  
 
 Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona 

pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 
Pöytäkirja Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Etelä-Savon sosiaali- ja 

terveyspalvelujen kuntayhtymän kirjaamosta. 
 


