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Valtuusto 29.09.2022

Nimenhuuto ja daniluettelon hyvaksyminen

Valtuusto 29.09.2022 § 31

Hallintosdaanndn 3 §:n mukaan valtuustoon valitaan edustajia

seuraavasti:

Kunnan asukasluku vaestokirjalain mukaan
toimikautta edeltdvan vuoden alusta

Jasenten
lukumaara

2.000 tai vahemman

2.001-6.000

6.001-10.000

10.001-25.000

25.001 tai enemman

OO |WIN

Kullekin jasenelle valitaan henkilékohtainen varajasen.

Valtuuston kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, etta se vastaa
jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien ryhmien
kuntavaaleissa saamaa aaniosuutta kuntalain 58 §:n mukaisesti.

Ehdotus: Suoritetaan nimenhuuto ja paatetaan aaniluettelon hyvaksymisesta.

Paatos: Poytakirjanpitaja suoritti nimenhuudon. Lasnaolleet valtuutetut ja
heidan danimaaransa ilmenevat liitteena olevasta valtuuston
hyvaksymasta aaniluettelosta.

Liitteet

1 Valtuusto_Osallistuja- ja aaniluettelo 2022_09 29 klo 13
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Valtuusto 29.09.2022

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Valtuusto 29.09.2022 § 32

Hallintosaannon 105 §:n mukaan kokouskutsu on lahetettava
vahintaan viisi paivaa ennen kokousta kullekin valtuutetulle seka
niille, joilla on kokouksessa lasnaolo- ja puheoikeus seka
jasenkunnille. Samassa ajassa kokouksesta on tiedotettava
kuntayhtyman verkkosivuilla.

Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on paatosvaltainen, kun
vahintaan kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna.

Kokouskutsu ja esityslista on julkaistu ja lahetetty 22.9.2022.
Ehdotus: Todetaan kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus.

Paatos: Valtuusto totesi yksimielisesti kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
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Valtuuston poytakirjantarkastajien valinta

Valtuusto 29.09.2022 § 33

Hallintosaannon 123 §:n mukaan valtuuston péytakirjan tarkastaa
kaksi kullakin kerralla sitad varten valittua valtuutettua, jollei valtuusto
jonkin asian kohdalla paata toisin.

Valtuusto valitsee kaksi poytakirjantarkastajaa, jotka toimivat
tarvittaessa aantenlaskijoina.

Ehdotus: Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan valtuuston jasenet Jukka
Pdyry ja Jaana Strandman.

Paatos: Valtuusto hyvaksyi paatdsesityksen yksimielisesti.
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Arviointikertomuksen 2021 vastineet

Hallitus 15.09.2022 § 145

Asian valmistelija talousjohtaja Vesa Vestala, p. 0443512540

Arviointikertomusta kasiteltiin Essoten valtuustossa 14.06.2022 § 24 ja
talléin hyvaksyttiin tarkastuslautakunnan 07.06.2022 § 241 valtuustolle
tekema esitys:

"Tarkastuslautakunta esittaa, etta valtuusto pyytaa tarkemman
lisaselvityksen jasenkuntalaskutuksesta ja miten erikoissairaanhoidon
ylijadmat on jaettu. Erikoissairaanhoidon ylijagamia on toimintavuosien
aikana kertynyt 19,8 milj. euroa. Valtuusto pyytaa hallitukselta selvityksen
ja korjausehdotuksen syyskuun loppuun mennessa.

Samalla tarkastuslautakunta esittaa, ettéd kallinhoidon tasausjarjestelman
periaatteita ei ole vahvistettu perussopimuksen mukaisesti valtuustossa.
Tarkastuslautakunta ndkemys on, etta valtuuston tulisi kasitella kalliin
hoidon tasausperiaatteet. Tama selvitys voisi olla samassa yhteydessa
jasenkuntalaskutusselvityksen kanssa syyskuun loppuun mennessa.”

Arviointikertomuksesta on laadittu erillisena liitteena oleva vastine. Kalliin
hoidon osalta todetaan, ettd vuoden 2022 osalta talousarviota on
taydennetty ja valtuusto on kokouksessaan 14.6.2022 §26 taydentanyt
talousarviota talta osin ja hyvaksynyt tasausperiaatteet.

Kuntayhtyman johtaja: Hallitus merkitsee tiedoksi annetun vastineen ja antaa sen edelleen
tiedoksi valtuustolle.

Paatos: Hallitus hyvaksyi paatésesityksen yksimielisesti.

Valtuusto 29.09.2022 § 34

868/00.02.01/2022

Paatos:

Liitteet

Valtuusto hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

2 Arviointikertomus 2021 vastaukset valtuuston 14.6.2022
kokouksessa esitettyihin kysymyksiin ja tarkennuspyyntdihin
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Neljannesvuosiraportti 1-6/2022

Hallitus 01.09.2022 § 135

Asian valmistelija talousjohtaja Vesa Vestala, p. 0443512540.

Valtuuston hyvaksymassa talousarviossa vuodelle 2022 on maaratty
toiminnan ja talouden raportoinnista. Toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista seurataan talousarviovuoden aikana annettavien
neljannesvuosiraporttien avulla, joissa vastuualueet esittavat arvionsa
taloutensa ja sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta.
Raportointiajankohdat on yksildity talousarvion taytantéonpano-ohjeessa.

Johdon analyysi

Koronapandemia aiheuttaa Essoten normaalitoimintaan muutoksia ja
talouden ennustettavuuteen merkittavia haasteita edelleen vuonna 2022.
Etela-Savon alueella koronatartuntojen maara saavutti huippunsa koko
pandemian aikana alkuvuodesta 2022. Koronakustannusten valtion
korvauksista on paattynyt ja Essote ei ollut oikeutta hakea
harkinnanvaraisia kustannuksia koronaan. Essoten jasenkunnat olivat
oikeutettuja jattdmaan hakemuksen. Essoten osalta tammi-kesakuun
koronan kirjatut kulut olivat n. 5 milj. euroa. Oletettavaa on, etta
koronakustannusten korvausperusteet ovat vuonna 2022 vuoden 2021
malliset ja Essoten alueella korvaukset kohdistettiin suoraan kunnille, joten
Essoten talousarvioennusteessa ei ole huomioitu mahdollisia korona-
avustuksia. Tammi-kesakuun perusteella koronakustannukset ovat vuoden
2021 tasolla ja oletettavaa on, etta koronakustannukset tulevat laskemaan
kesdan mennessa, mutta syyskauden osalta koronaa on vaikea arvioida.

Koronan liséksi talousarvion 2022 keskeiset haasteet olivat
palkkaharmonisointi vuodelle 2022 seka sovittu tydmarkkinaratkaisu.
Palkkaharmonisoinnin vuoden 2022 kulu 13,1 milj. euroa pyrittiin
kattamaan lisdsaastoohjelmalla. Lisdsaastoohjelmasta on tdman hetken
arvion mukaan toteutumassa n. 3,1 milj. euroa. Tammi-kesakuun osalta
vaikea henkilostotilanne on lisdnnyt henkiléstokuluja merkittavasti (2 mil;.
euroa) kutsurahojen ja ylitydkorvausten muodossa. Oletettavaa on, etta
vaikea henkildstdtilanne jatkuu ja aiheuttaa lisdkustannuksia ainakin
kesdkauden yli. Harmonisoinnin arvio perustuu marraskuussa 2021
tehtyyn arvioon ja asian lopullinen kasittely on edelleen avoinna.
Henkildstokuluennuste nayttaa 4 milj. euron ylitysta.

Asiakaspalvelujen osalta maltillinen arvio ylittda talousarvion n. 2 milj.
euroa. Vanhuspalveluissa pysytaan talla hetkelld annetuissa
talousraameissa palveluasumisen osalta. Uusi mitoitusvelvoite 0,7
tydntekijaa asiakasta kohden astuu voimaan 1.4.2023 koskien
hyvinvointialueen, ei Essoten aikaa. KYSin laskutuksessa saattaa olla
vaikeasti ennustettavaa kysyntaa/hoitovelkaa, mutta sita ei ole nyt
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Kuntayhtyman johtaja:

Paatos:

huomioitu. KYSin laskutusalenema viime vuoteen on n. 0,4 miljoonaa
euroa.

Muiden palvelujen osalta kustannuspaineet ovat tietotekniikan
muutostdissa, joihin tullaan saamaan valtionavustuksia (avustusten
kohdentuminen ei ole viela tiedossa) seka laakaripalvelujen,
tydvoimanvuokrauksen ja kliinisten laboratoriopalveluiden ostossa.
Ylitysarvio on noin 7 milj. euroa.

Aineissa ja tarvikkeissa kulut arvioidaan viime vuoden tasolle, mutta
yleinen inflaatiopaine vaikuttaa kaikkiin uusiin sopimuksiin ja tama voi
aiheuttaa yllatyksia, joita nyt on vaikea arvioida.

Jasenkuntatulojen kasvuarvio perustuu koronakustannusten kasvuun.
Lakimuutokset mm. asiakasmaksulakiin ja hoitajamitoitus, vaikuttavat
suoraan jasenkuntatulojen nousuun.

Tulojen osalta myyntituotot ulkopuolisille ovat kehittyneet suotuisasti ja
arvioitu ulkokuntamyynti tullaan ylittamaan. Asiakasmaksutulojen, valtiolta
saatavien avustusten sekd muiden tuottojen arvioidaan alittavan
talousarvion.

Poistot ja rahoituskulut mydskin talousarvion mukaisesti.

Tammi-kesakuun perusteella aljgdman ennustetaan olevan n. -9,8 mil].
euroa, lisaksi jasenkuntalaskutus ylittda talousarvion 18,9 milj. eurolla.
Covid-testauksen kuntahintaa tarkistetaan hallituksen paatdéksen
mukaisesti syyskuussa. Ennusteessa ei ole huomioitu mahdollista tulevaa
alhaisempaa testauksen kuntahintaa.

Kokonaisennuste tammi-kesakuun perusteella on -9,8 milj. euron alijadma,
jota alijaama kasvattaa viela mahdollinen testausten hinnanalennus n. 5
milj. euroa. Palkkaharmonisoinnin osalta lopullisia kustannuksia ei viela
tiedetd. Muut uhkatekijat tuotu esiin analyysin tekstissa.

Hallitus merkitsee neljannesvuosiraportoinnin tiedoksi toimenpiteita varten
ja esittda sen edelleen valtuustolle.

Neljannesvuosikatsauksen ennusteen arvioitu ylitys on alkuperaisesta
vuoden 2022 talousarviosta 9,8 miljoonaa euroa. Mahdollinen testausten
hinnanalennus lisda alijgdma3a arviolta 5 miljoonaa euroa ja vastaavasti
vahentaa kuntalaskutusta.

Talouden tilanne ja palkkaharmonisoinnin todelliset kulut tarkentuvat
syksyn aikana, jonka jalkeen hallituksen ja edelleen valtuuston kasittelyyn
tuodaan tarvittavat talousarviomuutokset.

Hallitus hyvaksyi paatosesityksen yksimielisesti.
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Valtuusto 29.09.2022 § 35

469/02.02.01/2022

Paatos: Valtuusto hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

Liitteet

3 Neljannesvuosikatsaus 1-6_2022
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Vastaus valtuustoaloitteeseen Kangasniemen lahikuntoutusosaston ja paikallisten

terveyspalvelujen turvaamiseksi

Hallitus 22.06.2022 § 117

Asian valmistelija vs. terveyspalvelujen johtaja Minna Mutanen p. 0447944300 ja kuntayhtyman

johtaja Risto Kortelainen p. 0505228677 .

Valtuuston 30.6.2021 kokouksessa tehdyn aloitteen taustalla on ollut huoli

Kangasniemen lahikuntoutusosaston ja paikallisten terveyspalvelujen

sailymisesta. Aloitteessa ehdotettiin, etta

e Kangasniemen ahikuntoutusosastoa ei lakkauteta

e Peruspalveluverkostoa suunniteltaessa huomioidaan aina Essoten
aluekuntien keskimaarainen tarve kyseiselle palvelulle

o Kuntalaskutuksessa pyritaan huomioimaan tasavertaisuus
kasvukeskusten ja pienempien kuntien valilla

e Essoten palveluverkostosta tehdaan kestavyysarvio ja maaritelladan
toimenpiteet, joilla Essoten terveyspalveluja voidaan kehittda kohti
kestavaa ja ilmaston kannalta viisasta terveydenhoitoa

Terveyspalveluissa ei ole ollut eika ole talla hetkelld minkaanlaista
valmistelua Kangasniemen lIahikuntoutusosaston lakkauttamiseksi tai
I&hipalveluiden lakkauttamisen osalta.

Essoten kehitysohjelmassa 2020-2022, josta paatettiin hallituksen
23.9.2021 kokouksessa (§ 187) ja jota tarkasteltiin uudestaan hallituksen
16.12.2021 kokouksessa (§ 277), on yhtenad osa-alueena lahikuntoutus-
osastojen uudistus huomioiden hyvinvointialueen alkaminen 1.1.2023.
Soteuudistuksen toteutuminen varmistui, kun Suomen eduskunta paatti
siitd 23.6.2021, ja 1.7.2021 Essoten hallitus asetti valiaikaisen valmistelu-
toimielimen. Soteuudistukseen tahtaava tyo oli alkanut jo 2020 erilaisissa
valtion rahoittamissa hankkeissa, ja jo kevaasta 2021 alkaen on kehitetty
hyvinvointialueen palvelustrategiaa ja muotoilua yhteistydssa
ammattilaisten kanssa ja osallistamalla kuntalaisia kyselyn ja asiakas-
raadin kautta. Sote- ja pelastuspalvelujen kehittdmisessa asiakas on
palvelujen ytimessa ja palvelujen painopisteena on asiakkaiden hyvinvointi
ja varhainen tuki seka erityisen suuressa roolissa digitaalisuus. Nain
pyritddn vastaamaan alueen haasteeseen pitkista valimatkoista ja
palvelujen saavutettavuudesta seka palvelujen ymparistda vahemman
kuormittavasta tuottamisesta.

Essote on mukana Suomen kestavan kasvun ohjelmassa, johon liittyvassa
hankkeessa "eSavon sotepalveluverkosto” edistetaan hyvinvointialueen
digitaalisen sotepalveluverkoston kehittamista ja kayttdonottoa. Hanke
kohdistuu kolmeen heikossa tai haavoittuvassa asemassa olevaan
kohderyhmaan: 1. Nuoret tai nuoret aikuiset, joilla on mielenterveys- ja
paihdehairio tai riski hairioon, 2. Pitkaaikaissairaat 3. Ikaantyneet ja
omaishoitajat. Hankkeeseen on 25.4.2022 STM:n paatoksella saatu
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Valtuusto

29.09.2022

Kuntayhtyman johtaja:

Paatos:

avustusta 1.374.000 euroa. Saadusta avustuspaatoksesta kerrotaan
tarkemmin hallituksen 5.5.2022 kokouksessa omassa asiakohdassaan.
Nailla asiakaslahtoisilla, moniammatillisilla ja digitaalisilla palveluilla
pyritdan ottamaan huomioon kaikkien hyvinvointialueen asukkaiden
tarpeet, paikalliset olosuhteet seka palvelujen saatavuus ja
saavutettavuus. Liitteena esitys hyvinvointialueen palvelustrategiasta.

Kuntalaskutuksesta on paatetty perussopimuksessa, kun nykyinen
kuntayhtyma Essote on perustettu. Kunnilla ei ole ollut halukkuutta
muuttaa Essoten perussopimusta miltdan osin Essoten toiminnan aikana
eikd perussopimuksen muuttaminen enaa ole tarkoituksenmukaista, koska
Essoten nykyinen toiminta loppuu kuntarahoitteisena 31.1.2023.

Hallitus merkitsee tiedoksi valtuustoaloitteeseen laaditun vastauksen ja
antaa sen valtuustolle. Lisaksi hallitus esittaa, etta valtuusto toteaa asian
loppuun kasitellyksi.

Hallitus hyvaksyi paatosesityksen yksimielisesti.

Valtuusto 29.09.2022 § 36

702/00.02.01/2022

Paatos:

Liitteet

Valtuusto hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

4 E-S_hva_palvelustrategia_syksy 2021
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Valtuusto 29.09.2022

Vastaus valtuustoaloitteeseen taydentéavista hoitomuodoista

Hallitus 22.06.2022 § 118

Asian valmistelija johtajaylilaakari Jarmo J Koski, p. 0443512541.

Valtuuston 30.6.2021 kokouksessa tehdyssa aloitteessa taydentavista

hoitomuodoista ehdotetaan, etta

o toteutetaan yhteistydhanke kokeneiden taydentavien hoitomuotojen
harjoittajien kanssa kartoittaen sita, kuinka Diplomi-fytoterapeutit,
funktionaalisen laaketieteen asiantuntijat ja akupunkturistit voivat tukea
Essoten palvelutarjontaa ja asiakkaiden terveytta.

o |aakarit ja tAydentavien hoitomuotojen asiantuntijat suunnittelevat
yhdessa seurantatutkimuksen, jossa annetaan tutkimukseen valittujen
sairauksien asiakkaalle mahdollisuus valita hoitomuotojen valilta
itselleen mieluinen hoitomuoto.

o tutkimuksen tavoitteena on maarittda, minkalaisista tdydentavista
hoitomuodoista olisi merkittavaa hyotya asiakkaiden hoidossa osana
Essoten palvelutarjontaa ja kehittda palveluja tutkimuksen tulosten
mukaiseen suuntaan.

Ehdotusta on pohjustettu muun muassa silla, ettad on potilaita, jotka eivat
vuosienkaan jalkeen 16yda apua lansimaalaisesta ladketieteesta tai
karsivat ladkkeiden sivuvaikutuksista. Yhteisty6 tdydentavien
hoitomuotojen asiantuntijoiden ja |&d8kareiden valilla voisi parhaimmillaan
tukea asiakkaita elamantapamuutoksissa niin, etta lddkehoitoa tarvittaisiin
vahemman. Yhteisty0 voisi taata tasavertaisen hoidon niille alueen
asukkaille, jotka haluavat hoitaa itsedan luonnonmukaisin keinoin. Lisaksi
luontaishoitajien mukaan ottaminen Essoten palvelun tarjoajiksi voi myds
vastata hoitajapulaan.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Ensinnakin ja Iahtokohtaisesti terveydenhuollossa tulee kayttaa vain
Iaaketieteellisen ja muun terveystieteellisen tutkimustiedon tai kokemuksen
perusteella yleisesti hyvaksyttyja, hyodylliseksi, vaikuttaviksi ja
tarkoituksenmukaisiksi osoittamia menetelmia, tutkimuksia ja hoitoja.
Terveydenhuollon ammattihenkil6laki velvoittaa tdhan. Terveydenhuollon
ammattilaisten tulee myos jatkuvasti taydentdd omaa osaamistaan, jotta
heilla on ajantasainen tieto vallitsevista tutkimus- ja hoitokaytannadista ja
tieteelliseen nayttddn perustuen vaikuttaviksi ja vaikuttamattomiksi
todetuista hoidoista. Hoitomuotoja valittaessa tulee myos niiden
turvallisuus seka mahdolliset haitat ottaa huomioon seka punnita niita
saavutettavissa oleviin hy6tyihin ja mahdollisiin haittoihin. Julkisen
terveydenhuollon rajalliset resurssit edellyttavat myds sita, ettd valittavat
hoidot ja hoitomuodot ovat kustannusvaikuttavia ja mahdollisimman paljon
arvoa, terveyshyoétya tuottavia.
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Kuntayhtyman johtaja:

Paatos:

Valtuustoaloitteessa esitetty yhteistydhanke ja siihen sisaltyva
seurantatutkimus tulisi ilman erillista resurssointia ja tutkimusrahoitusta
toteuttaa arkivaikuttavuustutkimuksena normaalin palvelutuotannon
ohessa. Tama edellyttaisi edella olevassa kappaleessa kuvattujen julkisen
terveydenhuollon toiminnan edellytysten ja raamitusten olevan myos
vertailtavan toiminnan lahtdkohtia. Tama tarkoittaisi sita, etta
valtuustoaloitteessa esitetyilla vaihtoehtoisilla hoidoilla tulisi olla
tutkimukselliseen nayttédn perustuva vaikuttavuus ja turvallisuus. Mikali
vertailtavilla hoidoilla tai hoitomuodoilla ei ole tiedossa olevaa
tutkimukselliseen nayttdéon perustuvaa vaikuttavuutta, edellyttaisi
seurantatutkimus erillista tutkimuksen rahoitusta tutkimussuunnitelmineen,
tutkimuseettisen toimikunnan kasittelyineen ja henkildstoresursointeineen.

Hallitus merkitsee tiedoksi valtuustoaloitteeseen laaditun vastauksen ja
antaa sen valtuustolle. Lisdksi hallitus esittaa, etta valtuusto toteaa asian
loppuun kasitellyksi.

Hallitus hyvaksyi paatésesityksen yksimielisesti.

Valtuusto 29.09.2022 § 37

707/00.02.01/2022

Paatos:

Valtuusto hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.
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Valtuusto

29.09.2022

Valtuustoaloitteet

Valtuusto 29.09.2022 § 38

Hallintosdannon 135 §:n mukaan kokouskutsussa mainittujen
asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla ja valtuutetuilla on
oikeus tehda kirjallisia aloitteita kuntayhtyman toimintaa ja hallintoa

koskevista asioista.

Aloite on sitd enempaa kasittelematta lahetettava hallituksen

valmisteltavaksi.

Paatos:

Valtuutettu Pirkko Luntta, kokoomuksen valtuustoryhman
varapuheenjohtajana, kokoomuksen valtuustoryhman puolesta esitti
valtuustoaloitteen Essoten peruspaaoman alentamisesta liitteena

olevan esityksen mukaisesti.

Liitteet

5 Essoten Kok ryhman esitys peruspaaoman alentamiseksi
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Kokouksen paattaminen ja valitusosoituksen antaminen

Valtuusto 29.09.2022 § 39

Ehdotus: Puheenjohtaja julistaa kokouksen paattyneeksi ja antaa erillisen
valitusosoituksen.

Paatos: Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 13.50 ja antoi erillisen
valitusosoituksen.
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Valtuusto 29.09.2022

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 31, § 32, § 33, § 34, § 35, § 36, § 37, § 38
MUUTOKSENHAKUKIELLOT JA NIIDEN PERUSTEET
Paatoksesta ei kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan saa tehda

oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain
valmistelua tai taytantdéonpanoa.




