Peruspdadoman alentaminen
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Asian valmistelija kuntayhtyman johtaja Risto Kortelainen, p. 0505228677.

1.7.2021 voimaan tullut hyvinvointialuelainsaadanté asetti uuden
aikataulun kuntayhtymien alijgdmien (nykyisten ja tulevien) kattamiselle.
Essoten tavoitteena on ollut etsid toimenpiteita, joilla alijddmaa voidaan
kattaa vahingoitamatta kuntataloutta, joista alijaaman kattaminen
peruspaaomaa alentamalla on yksi osa.

Peruspaaoman vahimmaismaarasta ei ole kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston yleisohjetta. Sitovaa ohjetta peruspadoman muodostamisesta
tai maarasta ei annettu mydskaan silloin, kun kunnat 1990-luvulla siirtyivat
noudattamaan kirjanpitolakia. Hyvinvointialueen peruspaaomalle ei voida
asettaa perustellusti minimimaaraa. Peruspaaoman alentamisella ei ole
siten hyvinvointialueen tai valtion taloutta heikentavaa vaikutusta.

Peruspaaoman alentamista on kasitelty mm. seuraavissa kirjanpidon

ohjeissa:

e Kuntaliiton soveltamisohje kuntalain talouden tasapainottamista
koskevasta saatelysta 24.11.2016

e Kuntaliiton Kunnan ja kuntayhtyman talousarviota ja -suunnitelmaa
koskeva suositus (2011)

e Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje taseen laatimisesta (2016)

e Yleisohjeessa viitataan hallituksen esityksen 8/2006 perusteluihin ja
kuntajaoston lausuntoon 2006/77

¢ Hallituksen esityksen 8/2006 perustelut

Perusteet peruspaaoman alentamiselle
Kuntaliiton soveltamisohjeen (24.11.2016) mukaan alijamaa voidaan kattaa
peruspaaomasta maaratyin edellytyksin.

Ohjeen mukaan yksi peruste peruspadoman alentamiselle voi syntya
silloin, jos korvausinvestointien keskimaarainen taso jaa pysyvasti
suunnitelmapoistoja olennaisesti alhaisemmaksi. Tallainen tilanne voi
muodostua ohjeen mukaan silloin, kun kunta on lahimenneisyydessa
toteuttanut suuria investointihankkeita ja toisaalta laajennus- tai
uusinvestointihankkeita ei ole nakdpiirissa lahitulevaisuudessa.

Ohjeen mukaan poistoista johtuvan alijadman kattaminen peruspddomasta
voi tulla kyseeseen myos silloin, kun kunta on supistamassa
palvelutuotantoaan, esimerkiksi toimintojen ulkoistamisen johdosta tai
muuttotappiosta johtuvan palvelutarpeen supistumisen vuoksi. Kun
poistoja vastaavaa korvausinvestointien tulorahoitustarvetta ei ole, ei
tilikauden tuloksen alijgdmaisyys valttdmatta merkitse kunnan
maksuvalmiuden kiristymista. Nain ollen kunnan peruspaaomaa voitaisiin
kayttaa alijagdman kattamiseen maaralla, joka vastaa keskimaaraisten
poistojen ja korvausinvestointien erotusta suunnittelukaudella.

Essoten osalta kumpikaan edelldamainituista ehdoista ei tayty, jolloin ollaan
tilanteessa, jossa peruspddomaa alennettaisin kirjanpidon toimenpiteena
tase-erien valisena siirtona kuntayhtyman alijagaman kattamiseksi. Tama
toimenpide kielletdan mm. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue-ja
kuntajaoston lausunnolla maaliskuussa 2022 (lausunto 127/2022). Asiasta



Kuntayhtyman johtaja:

Paatos:

on liséksi valmisteltu johtavan lakimiehen Sanni Niemisen muistio, jossa
tuodaan esiin oikeudellisia huomioita.

Kuntayhtyman hallitus totetaa, ettd peruspadoman alentamisesta on tehty
tarvittavat selvitykset, joiden perusteella on todettu, ettei nykyisilla
tulkinnoilla ole mahdollisuutta alentaa peruspdaomaa tase-erien valisena
siirtona kuntayhtyman alijaaman kattamiseksi.

Kuntayhtyman johtaja teki kokouksessa muutetun paatésesityksen:

Kuntayhtyman hallitus toteaa, ettd peruspadoman alentamisesta on tehty
tarvittavat selvitykset, joiden mukaan nykylainsdadannon ja sen tulkintojen
mukaan ei voida alentaa peruspdaomaa tase-erien valisena siirtona
kuntayhtyman alijaaman kattamiseksi.

Juha Ropponen teki keskustelun aikana Jaana Lopperin kannattamana
seuraavan esityksen:

Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Essoten
31.12.2021 mennessa kertynyt kumulatiivinen alijagama oli yhteensa -
3.794.146 €. Kertynyt alijaama olisi pitanyt kattaa vuoden 2021
tilinpaatésvaiheessa, mutta sita ei ole tehty. Tilinpaatdksessa 31.12.2021
peruspaaoma on 29.579.839 €. Esitan, ettd vuoden 2021 loppuun
mennessa kertynyt alijaama (-3.794.146 €.) katetaan alentamalla Essoten
peruspdaomaa vastaavalla summalla. Jarjestelyn jalkeen uusi
peruspadaoma on 25.785.692 €.

Koska oli tehty esittelijan paatdsesityksesta poikkeava kannatettu esitys,
totesi puheenjohtaja, ettd asiasta on danestettdva. Puheenjohtaja esitti,
ettd suoritetaan nimenhuutodanestys ja ettd poytakirjantarkastajat toimivat
aantenlaskijoina. Ne, jotka kannattavat kuntayhtyman johtajan muutettua
paatdsesitysta, danestavat Jaa. Ne, jotka kannattavat Juha Ropposen
tekemaa esitysta, aanestavat Ei. Aanestystapa ja jarjestys hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Jaa-aania annettiin 8 (Arto Seppala, Raimo Leppakumpu, Katriina
Noponen, Risto Ockenstrom, Susanna Pirttiaho, Maire Puranen, Jukka
Saikkonen, Tuula Vornanen). Ei-aania annettiin 3 (Sami Nalli, Jaana
Lopperi, Juha Ropponen).

Hallitus hyvaksyi kuntayhtyman johtajan muutetun paatdsesityksen.



